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Turkiye Elektrik Piyasasi Hedef Piyasa Modeli
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Target Market Model, yani hedef piyasa modeli ile bu makale de, Tiirkiye elektrik
piyasasmin nasil bir diizlemde hareket etmesi gerektigine dair bir takim goriigler
tartisilacaktir. Makale O6zelinde fiyat yapisi, kurumsallasma ve piyasa mekanizmalarina
vurgu yapilmis, fakat akilli sebekeler, elektrikli arabalar, depolama sistemleri gibi yeni
teknoloji ve kavramlara yer darlig1 sebebi ile girilmemistir.

Makalenin sonu¢ kisminda Tiirkiye Hedef Piyasa Modeli’nin en 6nemli goriilen 4 6zelligi
verilmektedir.

Hedef Piyasa Modeli

Hedef piyasa modeli aslinda bir vektor kiimesi olup, ulasilmaya calisilan noktaya dogru
yol almip alimilmadigini kontrol etmek i¢in 6nemli bir ara¢ olabilir. Daha kolay izah
etmek gerekirse, “amacimiz ne” sorusuna verilen bir cevap kiimesidir.

Bir hedef piyasa modeli ortaya koymadan 6nce 2003-2013 doneminde yapilanlardan
basarilan ve basarilamayanlar1 bir kez daha ortaya koymakta yarar vardir. Daha da
onemlisi, hedef piyasa modeli yap-unut seklinde degil, daha dinamik dengeler ve kendi
kurumsallagmast ile siirekli bir kontrol-balans sistemini ortaya koymalidir.

AB’de Hedef Piyasa Modeli

AB bilindigi tizere yenilenebilir, ortak piyasa gibi argiimanlarin Stesinde teknik seviyede
de bir harmonizasyon konusunda adimlar atmaktadir. Uclincii paketten sonra giindeme
gelen hedef piyasa modelinin iki amac1 var gibi géziikmektedir:

1. Piyasalarin verimli islemesi
2. AB ici sinirlar arasi ticaretin kolaylastirilmasi

Goriildugi tizere AB hedef piyasasinda borsalar, future/forward gibi giindemde konularin
alt1 cizilmemis, daha cok iist perdeden bir hedef belirlemesi yapilmaistir.

Yenilenebilir konusunda ise, AB’nin yenilenebilir konusunda cesur adimlar1 atmasinin en
Oonemli sebebi siyasidir. Bunda siiphesiz Almanya’da Yesiller Partisinin iktidar ortagi
oldugu donemlerin biiyiik 6nemi vardir.

Fakat bu politikalarin Tiirkiye’ye uygulanmasinda bir ¢ok nokta eksik uygulanmistir ve
bunlar ileride piyasa sorunlarina sebebiyet verebilir. Bunlarin en 6nemlisi yenilenebilir
alim garantilerinde teknolojik gelismeyi hesaba katmadan verilen sabit rakamlardir. Oysa
Alman Yenilenebilir Enerji Kanunundaki tabloda acikca bir “degression rate” tablosu
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yani indirim orani tablosu vardir. Bu oran hem yenilebilirlerin daha hizli devreye
girmesini tesvik etmektedir hem de teknolojik gelismeyi hesaba(or: PV fiyatlarinin
diismesi gibi) katmaktadir. Alim garantisinin yillar i¢inde diiseceginin 6nceden verilmesi
ile ge¢ giren yenilenebilir kaynaklarin alim garantilerinde bir diisme olacagi bastan
sOylenmektedir.

Tiirkiye Elektrik Piyasasi Sorunlari

Tiirkiye elektrik piyasasinda en ¢ok tartisilan konu fiyat yapisindaki serbestlesmenin ve
seffaflagsmanin gelecegidir. Bu tiim paydaslarin siklikla giindeme getirdigi temel bir
problemdir. Piyasa oyuncular1 daha fazla veri yaymlanmasini ve piyasadaki bilgi
asimetrisinin kaldirilmasini istemektedir. Burada en Onemli bir diger sorun ise
yatirimlarin giderek daha da zorlasmasi ve sosyal tepkilerdir.

Son dénemde piyasa katilimeilar agisindan en temel olarak tartisilan problemler bunlar
iken mevzuat degisiklikleri ve karmasikligi, EPIAS 1n kurulmasi, kisit emirleri, baglanti
konular1 da giindemde yer almaktadir.

Tiim piyasa oyuncularimin bildigi konular oldugu i¢in bu konulara deginip bilinenleri
tekrarlamak yerine bir iiclincli pencere iizerinden bir “hedef piyasa modeli” anlatmaya
calisacagiz.

Kurum olarak Piyasa

Pek cok kisi fark etmese de, baslangi¢ noktas: su ana kadar elde edilen kazanimlarin
kurumsallagsmas1 olmalidir. Bu kurumsallasmadaki en 6nemli soru devletin piyasanin
gelecegindeki rolidiir.

Devletin piyasanin gelecegindeki temel rolii i¢in, enerji piyasalar1 arasindaki daha serbest
olan petrol piyasasina bakmakta fayda vardir. EPDK burada piyasay1 izlemekte ve eger
segmentlerden herhangi birindeki marj fazlaca arttiginda buraya miidahale etmektedir. Su
ana kadar iki defa uygulanan taban fiyat uygulamasi kimseyi mutlu etmemekle birlikte,
piyasa miidahalesi agisindan bir 6rnektir.

Elektrik piyasasinda ise EPDK bir fiyat miidahalesinde bulunma hakkina sahip olmakla
birlikte, bu miidahale daha ¢ok tarifesi diizenlemeye tabi olan segmenttedir. Giin dncesi
piyasalardaki fiyat tavani ise yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

Bakanlik’in rolii iste tam bu noktada netlesmek durumundadir, yani Bakanlik her daim
piyasaya miidahil mi olmali, yoksa arz giivenligi donemlerinde 6nceden belirlenmis
kurallar ile oyuna girerek sahaya miidahale mi etmeli? Tabii bunlarin higbiri olmasin
diyenler olabilir. Fakat bir arz giivenligi sorunu esnasinda Bakanlik fiyatlara miidahale
etmez ise toptan satis kesiminde ciddi sorunlar, miidahale eder ise de iiretim kesiminde
elde edilebilecek karlardan kayip olmaktadir.

Burada tekrar sunu sormaliyiz? Bir kaynagin kithg yasandigi zaman, bu bir
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manipulasyon aract olarak kullanilmali mi1, buna izin verilmeli mi? Piyasa bu sorunu
kendi i¢inde ¢ozebilir mi? Kaynak eksikligi bir piyasa aksakligina (market failure) sebep
olursa devlet miidahil olmali m1?

Piyasa ekonomisini bilenler i¢in piyasalarin donem dénem bozuldugu ve devletin bunlara
miidahalesi ile tekrar rayma oturdugu son finansal krizde de goriilmiistiir. Hatta kriz
esnasinda Keynes’in ismi o kadar ¢ok ve sik telafuz edilmistir ki, piyasalara “diizeltici
devlet miidahalesi” konusunda onun yarim asin dnceki onerileri dinlenir olmustur.

Elektrik piyasasi finansal piyasalar kadar karisik olmamakla birlikte, benzeyen noktalari
da coktur. Elektrik piyasasi en serbest seklinde bile daima saha diginda, fakat “diizeltici”
miidahaleyi yapacak, tiim bir oyunu izleyerek isler yanlis gitmeden oOnce devreye
girebilecek bir “devlet’”’e ve “diizeltici devlet miidahalesi” yapabilecek bir Bakanlik’a
ihtiya¢ duyacaktir.

Fakat devletin her daim miidahalesi yerine, miidahale sinirlarmin net ve kesin olarak
belirlenmis olmasi esasdir. Eger Onceden karar verilmis belirli sebepler olusmadi ise
devlet rekabeti bozucu olabilecek, “fiyatt1 tek basina belirleyebilecegi” roliiniin
cergevesini ¢cizmek zorundadir. Ornegin piyasa da bir ¢ok toptan satis sirketi arka arkaya
batmaya baslar ise bu bir piyasa miidahalesi gerektir. Miidahale ya girisi zorlastirict ya da
sistemde kalmanin belirli kosullara bagli oldugu bir kurallar dizini seklinde olabilir.

Kurum olarak bir diger konu ise EPDK’nin pozisyonudur. Tiirkiye’de, EPDK gibi 6zerk
kurumlarin, calisanlarinca bile anlasilmadigini diisiinenler az degildir. EPDK’nin
kurulmasina 6n ayak olan bazi kisiler EPDK’nin “tek noktadan tiim islemlerin
goriildigi” bir kurum, diger bazi kisiler de “EPDK’nin bir i¢tihat mahkemesi” oldugu
tezini islemektedir.

Dogru isleyen bir piyasa i¢in, EPDK’nin kendini sadece yazili kurallara hapsetmesi veya
yapacagl herseyi mevzuata yazmast uzun donemde kendi Oniinii kapatmaktadir.
EPDK’dan once enerji piyasasindaki igtihatlart Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
yapmaktaydi. Fakat bu kararlarin sorgulanmasi, operasyonlar sonucunda bu hak
Cumbhurbagskani’nin takdiriyle atanan bir nevi 9 “akil adama” verildi.

Fakat zaman i¢inde EPDK’nin bu igtihat hakkini kullanmakta g¢ekimser davranarak
kendini giivenceye almak istemesi, EPDK’nin piyasanin gelecegindeki roliinii
sorgulattirmaktadir. Benzer bir O6rnek ile, Rekabet Kurumu petrol sektoriindeki intifa
hakki ile alakali konuda, “Kanun degisikligi ister”, “Yonetmelige yazalim” dememis ve
diizenleyici kurum kiiltiirii ile fakat bir o kadar da tartisilan bir karara imza atmistir ve
dogal olarak kimseyi de mutlu etmemistir.

Sorunun temeline iner isek, EPDK’nin kurulma sebeplerinden biri de enerji sektdriiniin
tek diize kararlar ile disipline edilmesinin zor olmasi ve buradaki ictihat hakkinin ti¢li
kararname ile atanmis dokuz “enerji hakimine” verilmis olmasiydi. Bu insanlarin tamami
dogru ve yanlisi en titiz sekilde taraflar1 dinleyerek irdeledikleri siirece, bu dokuzunun da
yanlista ittifak etme ihtimali ¢cok diisiiktiir. Dolayisiyla iiyelerin yapacagi herseyi yazmak
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yerine, daha esnek bir mevzuat ile gerekgeleri ile internette yayinlanan kurul kararlari
aslinda tiim sorunlari ¢ozecektir. Boylelikle herkes EPDK’nin hangi ictihati, hangi
tiyelerin destegi veya karsi ¢ikmasina ragmen nasil yaptigi goriilecek ve adalet daha hizl
tesis edilecektir.

EPDK ile ilgili son husus ise, EPDK’y1 kimin denetleyecegidir. Hi¢bir kamu kurumunun
denetlemeden muaf olmasi diisiiniilemez. Bu noktada EPDK denetlemesini, eger
bagimsiz kurum olarak kalacak ise, TBMM’de kurulacak bir iist kurullar komisyonunun
yapmast gerekebilir. Bazi kurum temsilcileri gibi, 6 ay veya senede bir, Kurul iiyeleri
meclise giderek, o donem aldiklar1 kararlar1 ve gerekgeleri halkin temsilcileri olan
milletvekillerine anlatmalidir.

Yoksa her kurumun tekrar tekrar onlarca kurum tarafindan denetlemesi, devlet
kurumlarinda, sorunlar karsisinda ¢oziimsiizliigii tercih etme ve her zor durumda Kanun
degisikligi yapilana kadar sorunlari ¢ézmeme egilimi olusturabilmektedir ki, enerji
sektorilinde ataletin sonuglar1 uzun dénemde agir olabilmektedir.

Kurumsallasma konusundaki en &nemli iiciincii konu ise devlet KiT’lerinin roliidiir.
Ozellikle elektrikte dagitim segmentinin ozellesmesinin bitmesi sektdriin gelecegini
etkileyen en énemli degisikliktir. Uretim de zaten 2002 sonrasinda 6zel sektér daha etkin
sekilde devreye girmisti. Peki bu iki kisimi1 birbirine baglayacak ve sektdriin omurgasi
olan TEIAS ve sektdrdeki en biiyiik oyuncu olan TETAS ve EUAS’1in durumlari neler
olacaktir.

Bu noktada Bakanlik, bu kurumlar1 Merkez Bankasi gibi piyasalara yon vermek igin
kullanmak isteyebilir. Fakat unutulmamasi gereken seylerden biri de Merkez Bankasi’nin
ozerkligidir. Merkez Bankasi kendisine Kanunla verilen hedef dogrultusunda hareket
etmektedir ve son donemde goriildiigli iizere her zaman siyasilerin istedigi gibi
davranmamakta, daha ¢ok uzun dénemli planlamalar yapmaktadir.

Hatta banknotlara dikkat edenler banknotlarda “Tiirkiye Cumhuriyet (Cumhuriyeti degil)
Merkez Bankas1” yazdigimi goriirler. Merkez Bankasi’nin “Tiitkiye Cumbhuriyeti”

kelimelerini kullanmasi1 bile yasal degildir, “i” harfiyle de bir arayol bulunmus
gbziikmektedir.

Dolayisiyla, enerji KIT’leri i¢in Merkez Bankas1 Modeli gergevesinde bir yapilanmanin
tek sonucu vardir, o da ozerklesmedir. Ciinkii bu KiT’ler 6zel sektdriin hizina
yetisememekte ve tlim bir elektrik sektdriinlin hiz1 da bu en yavas halkalar tarafindan
belirlenmektedir. Bu 6zerklesmenin ise goriinen en hizli ilk asamasi bu sirketleri halka
acilabilecek hale getirmektir. Ozellikle EUAS piyasa degeri ile, Borsa Istanbul’daki en
degerli sirketlerden biri olmaya adaydir. Bir diisiince vermesi agisindan Statkraft modeli
de diistiniilebilir.

Kurumsallasma konusundaki bir diger nokta da, yeni diizenleme ve teknolojilerin nasil
sisteme entegre edilecegidir ki, bu konuda tiim taraflarin kafasi1 ¢ok karisiktir. Bir
baslangic olarak “pilot uygulama”, “degerlendirme mekanizmali
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dene-raporla-degerlendir” gibi yontemler lizerinde hareket etmekte yarar vardir.

Bu uygulamalarin en giizel 6zelliklerinden birinde de Igisleri Bakanlig1 yeni ¢ipli kimlik
kartlari1 Tiirkiye’deki belirli bolgelerde deneyerek yapmaktadir. Dolayisiyla sisteme bir
O0grenme egrisi entegre edilmekte, bir gecede herkesin derdine deva olacak sonuglar
beklenmemektedir.

Kurumsallasma da ki en 6nemli ve muhtemelen atilmasi en zor adim ise, devletin kendini
sektor ve bagimsiz temsilcilerden kurdugu heyetlere gorev vererek, “verdigi sozlerin”,
“yaptig1 planlarin” bagimsiz gozler tarafindan da kabul edilebilir (en iyi degil, en kotii
degil, milkkemmel degil, fakat kabul edilebilir) oldugunun onaylanmasi ve verdigi sozleri
tutup tutmadigi veya niye zamaninda yerine getiremediginin ortaya konulmasini kendisi
talep etmesidir.

Bu tip bir yapinin ise sistemde tanimlanmadigini gériiyoruz, EPDK tarafindan bir piyasa
gelisim raporu yayimlanmaktadir fakat bu rapor sisteme yol gostermemekte, bir “yillik”
rapor gorintiisiinde kalmaktadir. Bu yazida Onerilen ise biraz daha “Bagimsiz Akil
Adamlar” tarafindan her yil Kanunda, strateji belgelerinde verilen sozlerin takibi i¢in
kurulmasi gereken bir kurul ile bagimsiz teknik raporlar1 degerlendirme komisyonudur.

Piyasanin Geleceginde Yenilenebilirler ve Temel Mekanizmalar

Tiirkiye sistemindeki baz yiik ihtiyact artarak devam edecektir. Ciinkii biiyiiyen bir
Tiirkiye kisi bast 3000 kWh’lerden 5000 kWh’lere kadar cikacaktir. Bu hem baz yiik
ihtiyacint hem de pik santral talebini arttiracaktir. Ama konuyu dar bir alana
sigdirabilmek i¢in baz yiik ihtiyaci lizerinde durmakta fayda vardir.

Baz yiik santral ihtiyacimiz, 20000 MW riizgar devreye girdiginde ne olacaktir? Elektrik
fiyatlar1 bir “kisilik boliinmesi” ozelligi gostermektedir. Yani, fazla kapasite oldugu
donemlerde bile kisa donemli sorunlarda, stoklananamasindan dolay1 bir anda yiiksek
fiyatlar gostermekte, iki giin sonra tekrar dip fiyatlar1 gérebilmektedir.

Son donemde elektrik piyasasinda riizgarin orani arttik¢a, fiyatlarin/dengesizliklerin daha
fazla riizgar tarafindan belirlendigi bir diizleme girildigini goriiyoruz. Ayni sekilde daha
fazla yenilenebilir geldikce bu fiyat yapist sarsilmaya devam edecektir.

Tiirkiye son 10 yilda baz yiik ihtiyacin1 hep dogal gaz santralleri ile karsiladi, fakat bu
yapmin devamliligi bir soru isareti olmaktadir. Bu soru isareti Rusya-Ukrayna krizi ile
daha da biiyiimeye meyillidir. Oysaki piyasa fiyatlar1 yerli komiirii gostermekte iken,
yatirimet fiyattan ¢ok sermaye, yatirim kolayligi ve tecriibe/bilineni tercih etme yolunda
ilerlemis, sermayesini dogalgaz santralleri ile degerlendirmistir.

Kendince ¢ok dogru bir tercih yapmistir, ¢iinkii yerli komiir santrali igsletmenin dogal gaz
daki karsiligi sondaj agma, iist akis temin etme, yeni kuyular bulma ve bu gazi alip
santralde alip elektrik tiretmektir. Oysa dogal gaz santralinde kaynak boru ile gelmekte ve
kaynak i¢in insan istthdam1 gerekmemektedir.
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Bu sebeple, yerli komiir konusunda 6niimiizdeki donem tesviklerin yenilenebilirin ¢ok
cok tlizerinde olmasi gerekir ki, tim etkenler géz oOniline alindiginda yerli komiir
ilerleyebilsin. Cilinkii komiirde kaynak, {liretim makinelerine tasinmalidir ve basladigi
nokta bilinmezlerle dolu bir jeolojik formasyondur. Dolayisiyla piyasa da, bir siire daha
dogalgaz tercihini kullanmak isteyebilir.

Giines ve riizgar bir arada oldugunda, piyasada 6glenleri gérmeye alistigimiz pik fiyatlar
kaybolabilir, hatta belirli bir noktada, bazi termik santraller 6glen kapatmay1 tercih
edebilirler. Yani pik talepte bazi santraller calisamayabilir. Diger taraftan yenilenebilir
santrallerin tim sene boyunca sistemde olusturacaklar1 fiyat hareketleri baz yiik
santrallerinin uzun donemli gelir beklentilerini de asagi ¢ekebilir, boylelikle yiiksek dogal
gaz fiyatina bakip yerli komiir santrali yapmay1 planlayanlar da ¢ekince gosterebilir.

Iste bu noktada fiyat yapisini stabilize etmek igin, yine Merkez Bankasi gibi EUAS veya
TETAS ile kisa ve orta donemde uzun vadeli kontrat veya kamuoyuna deklare ederek,
devletin elindeki iiretim santrali olarak kalacak hidrolar ile bir tavan fiyat olusturmasi
gerekebilir.

Her ne kadar tartigmali goziikiiyor ise de, aslinda EUAS hidrolar1 bir yalanc1 kapasite
piyasasi gibi hareket edebilir. Yani mesela fiyatlar 6.5 dolar cent’in altinda olur ise,
hidrolar 1000 MW harici hizmet vermeyecektir, “ama fiyat 9 dolar cent’in {lizerine ¢ikarsa
da kademeli olarak ben de marjinal fiyattan faydalanmaya c¢alisacagim” mesaj1 bastan
verilebilir.

Diger bir yontem ise uluslararasi entegrasyon kapasitesini arttirmaktir. Bu entegrasyon
kapasitesi Tiirkiye elektrik piyasasinda bir “fiyat koridoru” olusturacaktir. Yani fiyatlar
belirli bir seviyenin altina diistiikce -mekanizmalar basit oldugu siirece-, elektrik arzi
ithalat ile, belirli bir seviyenin lizerine ¢iktik¢a da ihracat ile dengeleyecektir.

Onemli olan nokta ise, bu dengelemenin periyodudur. Yani fiyatlar: yiiksek goriip ithalat
icin bir sonraki ay1 beklemek gerekiyorsa, piyasa oyunculari i¢in bir sonraki ay farkli bir
hikayedir. Dolayisiyla bu kisimda piyasa ithalat ve ihracat bariyerlerinin kolaylastiriimasi
gerekmektedir.

Bu durumda ise fiziksel yapidan dolay1r Tiirkiye’de iki ayr1 piyasanin olusmasi
muhtemeldir. Burada temelde dogu bolgelerinde tiiketim yogun olmadigi i¢in daha ¢ok
transit bir piyasa Ozelligi gosterirken, Bati bolgeler ise hem ENTSO hem de dogu
baglantilar1 ve kisitlar1 lizerinden ayr1 bir fiyat bolgesi olabilir. Bu ise mevcut 6ngoriileri
daha da karmasiklastirmaktadir.

Bu iki yapi ile yenilenebilirlerin sebep olacag: fiyat distorsiyonlar1 bir nebze giderilerek,
piyasada bir fiyat stabilitesi yakalanmig olacaktir. Bu da piyasadaki giiven ve uzun

dénemli yatirimlar1 pekistirecektir.

Bu oOnerilen yapilarin haricinde, olmasi gereken bir diger yap1 ise muhtemelen talep tarafi
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katilmidir. Eger kapasite piyasalar1 konusunda yenilik¢i ¢oziimler bulunamaz ise
uygulanmas1 oldukca zahmetli ve karisik bir kapasite piyasasi kurmak piyasa oyunculari
tarafindan tercih edilmeyebilir. Fakat piyasadaki hizmet kalitesini arttirmak, sisteme yeni
sanal santraller kazandirmak (tiiketim tarafi ani yiik diislisleri yapabildigi siirece tersten
bir hidro santral gibi calisir), elektrigin tiiketim tarafindaki degerini daha iyi belirlemek
icin talep tarafi piyasasi (mekanizma degil piyasa) Tiirkiye elektrik piyasasinda mutlaka
olmasi1 gereken bir yapidir.

Tiim bu yapilarla birlikte evrilmesi gereken bir yapi1 ise elektrik-dogalgaz piyasa
isbirligidir. Pratikte herkes “EPIAS yapacak™ der iken, bu yapinin senkronizasyonunda
detayda c¢ok ciddi problemler bulunmaktadir. Mesela elektrik katilimeilar: tiim kesintileri
24 saat onceden haber almak isterken, dogal gaz sistem operasyonundaki kesintilerin
onemli bir miktar1 kontrol dis1 olaylardan olmaktadir.

EPIAS’m yapabilecegi en 6nemli hareket, dogal gaz tarafinda miicbir bir sebep olustugu
andan itibaren bir miidahale plani ile piyasaya miidahale etmek ve sonra geri ¢ekilmektir.
Bu durumda toptan satig segmenti ile iiretim arasinda bir denge bulmasi gerekecektir. Bu
da higbir tarafi mutlu etmeyecek fakat adil olabilecek bir davramig olabilir, tipki
EPDK’nin “tavan fiyat” uygulamasi gibi...

Fakat bu miidahale ¢ok temel bir soruyu giindeme getirmektedir : “Hala 2000’lere kadar
sistemin temel parametresi olan arz Oncelikli bir piyasa miyiz, yoksa ticaret oncelikli bir
piyasaya mi1 dontigiiyoruz?”’

Degisen Dagitim Hizmetleri ve Tiiketici Olgusu

Dagitim hizmetlerinde 6zellestirmelere ragmen, dogal gaz dagitimda kullanilan ve zekice
bir yontem olan belediyelere pay verme yontemi uygulanabilirdi. Bu da 6zellikle dagitim
sirketlerinin yerel yonetimlerle yasadig1 bir ¢ok probleme set ¢ekebilirdi.

Dagitim sistemlerinin teknolojik bir hale gelmesi ve teknolojik olarak isletilebilmesi
temel bir amactir. Boylelikle tiiketicinin elektrigi kesildigi anda, kontrol masasindakinin
de o an haberi olacaktir. Fakat elektrik dagitiminda tiim bu basarili hizmetler nasil
odiillendirilecek ve basarili uygulamalar tesvik edilecektir?

Benzer sekilde dagitim sirketleri ile tedarik sirketleri arasindaki iliski rekabetin 6niindeki
onemli engellerden biri olabilir. Bu noktada, intifa hakkinda oldugu gibi EPDK nin ataleti
Rekabet Kurumu miidahalesine sebep olabilir. EPDK’nin daha hizli hareket etmesi,
piyasa oyunculari i¢in daha dngoriilebilir bir diizlem olusturur.

Ayni sekilde dagitim hizmetlerinde bir standartlasma olgusu belirmis fakat bu konuda
hizli adim atilamamaktadir. Isin daha da kétiisii bir kisim sirketler bu adimlar1 atmakta da
agir kalmaktadir. Bu sekilde giderse dagitim sirketleri ikiye ayrilacaktir, birinci grup
modern dagitim sirketleri, ikinci grup ise “kaybolmus” (yani bolgeyi nasil ydnetelim
derken) dagitim sirketleridir. Bu “kaybolmus sirketler” kamu icin biiyiik bir sorun
olabilir.
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Piyasa geleceginde muhtemelen en etkili olacak bir diger olgu da tiiketici olgusu olacaktir,
perakende rekabetten, borsaya agilan sirketlerin degerine kadar tiiketici odakli olmayan
hizmetler sektordeki en biiylik sorunlardan biri olacaktir.

Diger taraftan tiiketici sorunu ise kolay c¢oziilemeyebilir. Bunun temel sebebi ise tiiketici
haklarin1 savunanlarin ayni zamanda bir ideolojik bakis agisi getirmesi ve ideolojik
bakisin tiiketici faydasini tabiri caiz ise algi olarak ezmesidir.

Bu noktada tiiketici sorununu ele alacak daha tarafsiz, siyasetten arindirilmis,
ombudsman-tiiketici temsilcisi benzeri yapilara ihtiya¢ bulundugu diisiiniilmektedir. Hatta
bu noktada EPDK iiyelerinden biri tipki BTK’da oldugu gibi tiiketici temsilcisi olabilir.
Her ne kadar tiiketici dernekleri var olsa da, sistemin ve tiiketicinin ihtiyac1 kendi hakkin1
hukuki ve teknik c¢ercevede, ideolojiden uzak c¢oziimcii bir iislubla savunabilen bir
yapilanmadir.

Ayrica tiiketicinin daha fazla bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu bilgilendirme gorevinde
ise EPDK ve diger yapilar yetersiz kalabilir. Ornegin bir AB sorunu olan, karmasik tarife
yapist igerisinde tiiketicinin kendisine en uygun tarifeyi nasil bulacagi sorunu cok
onemlidir. Bir baska ornekte taraflarin kendi arasinda yaptiklari anlagmalara EPDK
miidahil olmasa da, ikili anlagmalar ile bazi sirketler konumlarin1 kétiiye kullanir ise de
EPDK disardan izleyecek midir? Veya sinirlar1 neler olacaktir.

Karmasiklasan Mevzuat

Piyasadaki en 6nemli sorunlardan biri de piyasanin icindekilerin bile mevzuati takip
etmekte zorluk g¢ekmesidir. Bu mevzuat yapisinda bir ¢ok kisi tim duruma hakim
olamamakta ve yapiy1 anlamakta zorlanmaktadir.

Mevzuat karmasikligina engel olmak i¢in kurumlarin bir prensip belirlemesi sarttir
“mevzuat degisikliklerinin (Dogal gaz piyasasinda SID degisiklilerinde oldugu gibi)
onceden belirlenmis bir takvim(senenin belirli dénemlerinde) cergevesinde yapilmasini,
tiim taraflarin (goriis vereninde) etki analizini yapmasini ve kural koyucuya ispatlamasini
saglayan” bir yap1 diisiintilebilir.

Aynmi sekilde AB kurallar1 gergevesinde, yeni bir mevzuat i¢in bazi kontrol kriterleri
konabilir. Bu kriterler 6rnegin su sorular olabilir:

1. Mevcut diizenleme piyasaya ne kadar bir yiik getiriyor, ne kadar bir sorun ¢oziiyor?

2. Uygulama asamalart ile ilgili olarak senaryo ¢alismalar1 yapildi mi1?

3. Piyasaya maliyeti insan*giin veya lisans sahibi*giin olarak ne olacak?

Dikkat edilmesi gereken bir diger konu ise, enerji piyasasinda koklesmis mevzuatlarin bir
daha bir celse de topyekiin kaldirilmamasidir. Ciinkii gelinen siiregte her bir dokiimandaki
her bir climle, yiizlerce uzman/kurul iiyesi*saat’e mal olmustur. Sadece bir yonetmelik
denilmesi bu emegi dikkate almamak anlamina gelir.
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Sonuc¢

Tiirkiye’de serbestleselim ozelleselim derken hangi noktaya gittigimizi bir kez daha
sorgulamamiz lazim, hedef “en ucuz elektrik” mi, yoksa “siirdiiriilebilir, makul fiyatli bir
piyasa m1?”. Tiiketiciye ucuz elektrik i¢in, yatirimciy1 tedirgin etmek ne kadar dogru,
yatirnmecl kazansin diye tiiketiciye olmayan bedellerde elektrik fiyatlarina maruz
birakmak ne kadar mantikl1?

Tiim bu sorularin ortasinda Tiirkiye elektrik piyasasinin hedef piyasa modelinin ¢ergevesi
asagida verilmistir.

1. Siirdiiriilebilir fiyat yapisi: Uzun donemli yatirnmlar kadar, talebi de sekteye
ugratmayacak, verimli lireten/tiikketenlerin 6dellendirildigi bir piyasa yapisi.

2. Kurumsal bir piyasa: Devletin piyasaya mudahale siurlarini ¢ok net gektigi ve
uyguladigi, kurumlarin 6zerk olurken bir kurallar biitiinii icinde davrandigi, KIT lerin
serbest piyasaya daha uygun yapilara kavustuklari olgun bir yapi.

3. Kolaylastirllmis Mekanizmalar: Gerek uluslararasi ticaret, gerek i¢ ticaret ve izin
almalarda, 2014 tarihi itibari ile piyasaya giris, lirliniin/kontratin el degistirme siiresi ve
bunlarin insan*giin olarak maliyetleri her gecen giin az da olsa asag1 ¢ekilmeli, mevzuat
stiregleri ve yapisinda takip edilebilirligin arttirilmasi.

4. Tiiketici Odakl: Sirketlerin gelir ve piyasa degerlerini artik tiiketici ile etkilesim ve
yatirimlar1 belirleyecektir. Ayn1 zamanda giiglii bir rekabet de sonunda tiiketiciye biiytlik
bir fayda saglayacaktir. Bu faydanin 6n plana alinmasi.

Yapilacak tiim diizenlemelerde bu 4 yon dogrultusunda, yapilan diizenlemelerin,
kararlarin kontrol ve balanslar1 yapilirsa piyasanin daha saglikli ilerlemesi temin edilebilir.
Fakat hangi hedefler konursa konsun, bu hedefler veya hedef piyasa modellerine dogru
ilerleyis bagimsiz taraflarca degerlendirilip kamuoyuna raporlanmazsa hedef koymanin
da anlami kalmayabilir.

Baris Sanli
barissanli2(@gmail.com
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