Elektrik Piyasasi: Nasil Bir Degisim?

Baris Sanl

4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu 10 yili askin stredir elektrik piyasasi sektorune
ve oyuncularina hizmet verdi. lyi veya kéti bir sekilde Tirkiye'de yatirimlarin énii
acildi, Cumhuriyet tarihinde goérulmemis miktarda yatirimlar devreye girdi. Bu
noktadan sonra basarilar gegcmiste kaliyor ve ¢cok dnemli bir soru 6niumuze geliyor.
“Oniimizdeki 10 yiimizi daha basarili gecirmek icin nasil bir yapiya, kanun’a
ihtiyacimiz var?”

Elektrik piyasasi kanunu denildiginde, piyasaya giris ve cikislarin, piyasa
oyuncularini, bunlarin vasiflarinin ve birbirleri ile iliskilerinin, oyun kurallarinin
zorlayici ve Onleyici maddelerinin yer aldigi bir cerceve dokiimandan
bahsedilmektedir. 4628’'in mevcut halinde, kamunun elinde olan bir piyasanin
serbest piyasa ortaminda rekabet edecek firmalarin girisi ile serbestlesmesi ve
tUketicinin de olusacak rekabetten fayda saglamasi bekleniyordu. Kanun ¢iktigi
zaman Turkiye ekonomik krizler, koalisyon iktidarlari ile farkh bir duzlemdeydi.
Bugun ise Turkiye cok daha istikrarh bir yapidadir.

Bu yazida Kanun degisikligi ve genel piyasa yapisi ile ilgili olarak:

1. Dogru isleyen mekanizmalar neydi? Nasil bunlardan érnek alinabilir?
2. Dogru calismayan mekanizmalar nelerdir? Nasil rehabilite edilebilir?
3. Yeni ortaya cikan gelismelere gore hangi degisiklikler gerekmektedir?
sorulari ekseninde yeni piyasa kanunundan beklentiler dile getirilecektir.

Piyasa Kavrami Uzerine

Piyasa kavrami 1990’larda daha ¢ok verimlilik kavrami etrafinda kurgulaniyordu.
Hantal devlet kuruluslarinin daha verimli sirketlere donusturulmeleri, rekabet
cercevesinde kaliteli ve verimli isletmeler ve hizmetler 6ngdrultyordu. Bu anlayis
icerisinde, Turkiye’'de piyasa optimizasyonu bir matematik fonksiyon olsa, bu
fonksiyon
e (Uretimde: dogal gaz ve 6lcek ekonomisine en uygun santralleri,
e dagitimda ise hizmet alimlari yontemi ile isletmecilik yapan dagitim
sirketlerini,
iletimde daha fazla baz yik baglama taraftari olan bir iletim operatérinia ve
toptan satista, gercek zamanli kisa ve orta vadeli fiyat olusumunun
gerceklestigi bir
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piyasayi isaret ediyor olacakti.

Ornegin Gretim 6zelinde, elektrigin en az yatirnnm ve cevresel etki ile, en esnek ve
kontrol edilebilir sekilde Uretilebilecegi santraller dogal gaz santralleridir. Burada bir
tespitin dogru yapilmasi 6nemlidir. Disa bagimhligin yiksek olmasi ayri bir tartisma
konusudur, ama optimizasyon verimlilik Gzerine yapilirsa sonu¢ dogal gaz santralleri
olacaktir. Bu mevcut piyasa anlayisindaki hemen hemen tim ulkelerde ayni sekilde
gerceklesmistir. Kaldi ki 2001-2005 arasinda dogal gaz fiyatlar da yUksek degildi.

Dagitimda ise “bir sebeke hizmeti” veren sirketlerin maliyetlerini azaltmalari icin,
yapmalari gereken en onemli sey, disaridan alabilecekleri hizmetleri alarak 6ncelikle
personel sayisini kontrol edebilmek, kayip kacak miktarlarini hizla disiurmek, daha
sonra da diger harcamalari kismaktir.

Bagimsiz bir iletim operatdérindn icin her bir yatirnnmciyr ayrim gézetmeksizin
sisteme baglamasi ise en 6nemli nokta idi. Toptan satis piyasasinda ise belirli
mekanizmalarin kurulmasi 6nemliydi.

Bugun ise oncelikler biraz daha farkl bir mecraya kaymistir. Temel sorun disa
bagimhlik ve bunun getirdigi arz guvenligi endiseleridir.(Kanun ¢iktigi zamanda arz
guvenligi konusu vardi, fakat sorun daha ¢ok yatinnmlarin arttirilmasiydi) Her ne
kadar gundemdeki en tepe noktada olmasa da, yenilenebilir ve temiz kaynaklarin
kullaniminin arttirilmasi da bir diger énceliktir. Son olarak musteriler ve ArGe'de
listede bulunmasi gereken 6nceliklerdendir.

Fakat bugun gundeme gelen bu kavramlar temelde 90’larin verimlilik kavrami ile
uyusmamaktadir. Cunku verimlilik kavraminda, bir kaynak baska bir saticidan daha
ucuza alinabiliyorsa onun kullanilarak maliyetin disurtlmesi dogal bir gerekliliktir.
Ayrica bu kavram 6zelinde “elektrigin tiketiciye en disik maliyetle sunulmasinin
yolu” da pahali yenilenebilirlerden gecmemektedir. Kisa vadede, ArGe harcamalari
verimliligi azaltan bir faktérdar.

Yeni Piyasalar - Yeni Kurallar

Apple 6rneginde karikatlrize edilen yeni bir piyasa yapisi var ki, onun da temelinde
yenilikcilik (innovation) var. Piyasalar surekli bir yenilenme yasarlar, ama yenilikgilik
denildiginde degisimin ¢ok daha sarsici (disruptive) veya buna yakin olmasi
anlasilabilir. Artik daha fazla insan zekasi ile daha yUksek bir katma deger Uretilmesi
s6z konusudur.

Elektrik piyasasi 6zelinde, tek tarafli olan bir sebeke anlayisi yerini “cift tarafh bir
bilgi ve enerji akisi olan” bir sebekeye birakmaktadir. En ekonomik ¢ozim bu
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olmamasina ragmen, fiyat artislar ile birlikte hem talep tarafinin kontrol edilmesi
hem de daha fazla kesikli kaynaklarin (yenilenebilir gibi) devreye alinmasi icin bu
“sistemlerin” devreye girmesi zaruridir. Bu sayede aslinda piyasa “herkese” aciimis
olacaktir.

Turkiye 6zelinde cok tartisiimasa da, karbon emisyonlarinin dnlenmesi icin her
ulkeye bir yukimlulik verilmektedir ki surec de bu sekilde ilerlemektedir.
Dolayisiyla daha az karbon salan, nukleer, yenilenebilir, temiz kdmur teknolojilerinin
Uretim portfoylerinde bulunmasi bir gereklilik arz edecektir.

TUketim tarafinda talep tarafi yonetimi, elektrigin toplam eneriji tuketimindeki
payinin artmasi, ulastirma sektértinde elektrigin payinin artma ihtimali, tiketicinin
glclendirilmesi, enerji yoksullugunun énlenmesi gibi konular gindeme gelmektedir.

Yeni piyasa yapisindaki konular, ilk kanunun éngérdugid durumdan cok daha
farklidir. Nihai piyasa yapisi ise cok daha karmasiktir. Herseyin 6tesinde elektrik
daha fazla enerji kaynaginin yerini almaktadir, toplam tiketimdeki payi artmaktadir.
Gelecekte Turkiye'deki tim enerji tiketiminin sadece elektrikten saglanabilecedi bir
duzleme gidilmektedir.

Yani daha fazla oyuncu(artan piyasa katilimcisi), oyuncularin degisen rolleri
(thketicilerin Uretici olmasi), politik hedefler (disa bagimlilik, karbon emisyonlari),
teknolojik degisimler (sebeke, elektrikli ulastirma) ve sosyal dncelikler (enerji
yoksullugu, tuketici haklarinin giclenmesi) ile verimlilikle beraber yenilikciligin de
(ArGe gibi) 6n planda oldugu bir piyasa yapisi kendini géstermektedir.

Bu sebeple Elektrik Piyasasi Kanunun 1. maddesine “yenilikci ve seffaf bir elektrik
piyasasl olusturulmasi”nin derc edilmesi faydali olacaktir.

Yeni Eskiden Ne Ogrenmeli?

Turkiye'de bir yeniligi ortaya cikarirken, eskiyi kétilemenin bir yardimci unsur
olarak ele alinmasi sik rastlanan bir durumdur. Oysa 6nce nelerin isledigine
bakmakta yarar vardir.

Lisanslama

Lisans surecleri konusunda, tecrube ile Ust Uste konulmus ve gelinmis bir surec var.
Bir cok dava, bilgi ve 1000’lerce MW verilmis lisans ile mevcut lisans rejimi
basanlidir. Bugin ki EPDK lisanslama paketine bakildiginda, uzmanlarin, Gyelerin,
mahkemelerin insan-saat olarak harcadiklar vakitler alt alta konuldugunda
lisanslama sadece bir dokiiman degil, kollektif bir bilgi birikimidir.
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Lisanslama konusunda, uretim haricinde herhangi bir problem gozukmemektedir.
Uretimde ise temel problem, lisans ticareti denen bir durumdur. Lisans ticareti
teknik olarak bir proje gelistirenin lisans almasi, sonra bunu bir fiyat ile simdiki
yOnetmelikteki 5. madde 3. fikra hukimlerine gore veya hisse degisimi yoluyla
devretmesidir. Bu surecte buyuk yatiricimcilari rahatsiz eden, en feasible projelerin
alinmis olmasi, bunlarin bir kisminin DSi veya TEIAS'a yiiksek bedeller vaadetmesi
veya satin alinabilecek projelerin bir kisminin stresinin kalmamis olmasidir.

Ortada bir sorun oldugu muhakkaktir. Fakat bir durumu dizeltmek icin tiim sistemi
bastan asagi degistirmek cok da dogru olmayabilir. Kaldi ki, bUyldk oyuncularin da
kendi aralarinda lisans ticareti yaptiklari konusunda bazi kanitlar vardir. (A firmasina
ait bir lisansin simdi B firmasinda olmasi gibi).

Kamu acisindan ise en buyuk problem yatirimlarin atil bekletilmesidir. Yani lisansin
kagit olarak tutulup sureclerin isletiimemesidir. Kamunun baktigi noktadan
piyasanin amaci, enerji sektérianun yatirim ihtiyacinin karsilanmasi icin sermaye
cekebilmektir. Bu noktada, diger sektorlerden elektrik tGretimine girmek isteyenlerin
bUyukligu kicukligu kamuyu fazla alakadar etmemektedir. Aslolan arz glivenliginin
saglanmasi ve bunun 6zel sektor eliyle yapilmasidir.

Yani iyi bir fikri olan herkes bu sektore rahatca girerek, uretim lisansi almali ama
sonunda bu lisans hayata gecirilmelidir. Yani piyasa girisinde engel koymak deqil,
piyasaya girdikten sonra atil beklemenin maliyeti arttinimahdir.

Bu konuda, enerji piyasalarindan dogal gaz piyasasindaki bir 6rnege bakmakta
fayda vardir. Ozel dogal gaz dagitim sirketleri eliyle, bir cok ilde hem de gayet hizli
bir sekilde bir cok yatirnm yapilmistir. Bu yatirimlarin 6zinde ise temel olarak
“kilometre taslan” bulunmaktadir. Kisaca bir dagitim bélgesini alan, belirli bir
surede kazmayi vurmali, ilk gaz arzini yapmali, ilcelere de bu gaz arzini tasimali ve
belirtilen strede talep edilen herkese gaz saglamalidir.

Bu konulan kilometre taslarina ulasilamayan her durumda ise para cezasi ve en
nihai olarak lisans iptaline gidilebilmektedir.

Elektrik piyasasi 6zelinde bu “kilometre taslari”’nin mevzuatla ve kanunla ortaya
konmasi, bu kilometre taslarinin ulasilamayan her ay icin belirli bir ceza verilmesi ve
devirlerin engellenmesi; eger ceza miktarini 6demede sorun yasanirsa, iki 6 ayin
sonunda, sirkete haciz uygulanmasi ve hisselerinin 6zellestirmeye devredilmesi bir
yontem olabilir.

Ornek kilometre taslar olarak (100 MW alti hidrolik, yerli kbmur santralleri icin)
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1. 2 yil icinde kamulastirmaya baslanmasi

2. 4 yil icerisinde insaata baslanmasi

3. 6 yil icerisinde insaatin bitiriimesi

alinabilir. Eger sirket bu kilometre taslarina ulasamaz ise, ay bazinda, toplam
yatirim tutarinin 60 ay (5 yil)’a bolumu sonucu elde edilen rakam Uzerinden ay ay
EPDK’ya 6deme yapmak zorunda birakilabilir.

Diger bir yontem olarak bu kilometre tasini yakalayamayan sirkete 6nce teminat ve
sermaye artisi icin 3 ay, sonra gecikilen ilk 6 ay icin MW basina 10bin TL, ikinci 6 ay
icin 25 bin TL ceza yazilabilir.

Bir diger opsiyon olarak ise, yatirrmin devreye girmedigi her yil, ilk lisansi alan
yatinnmci devlete projesinin glvenilir elektrik Gretimi kadar elektrigi serbest
piyasadan ve temiz enerji kaynaklarindan temin ederek saglamak zorunda
birakilabilir. En nihayetinde, cevresel muzakerelerde devletler gelen yatirimcilara
bakarak yukumluluk altina giriyorlar ve bu yatirnmlarin yapiilmamasi tum bir kamuya
zarar vermektedir.

Basta soylendigi gibi piyasa girisi gayet kolay yapilirken, piyasadan ¢ikmasi
zorlastirllmahdir. Yani lisans para cezalari kar etmedi, sirket yatirrma devam etmiyor
ise, burada sirket hisselerinin proje ile birlikte 6zellestirmeye devri yolu dahi
aranmalidir.

CUnku bazen dyle durumlar olabilmektedir ki, lisans iptali bir kamu kaynaginin 4-5
sene daha kullanilmamasi ile sonuclanabilmektedir. Bu noktada lisans iptali yerine
lisans devri kamu lehine kullanilarak, Ozellestirme idaresi tarafindan hisselerin
devralinarak tekrar satisa cikarildigi bir yol izlenebilir.

Yani basta belirtildigi gibi piyasaya giriste mevcut sisteme dokunulmazken,
piyasada atil kalmanin maliyeti arttirilabilir.

Yenilenebilir Kaynaklarin Desteklenmesi

Piyasa amaclari agisindan bir diger 6nemli nokta da, yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin arttirilmasidir. Burada da biyodizelden rlzgara bir dizi tecrtbe birikimi
piyasada bulunmaktadir. Temel gdzlem olarak, “her kapasite kisitinin, bir a¢
gozluler piyasasina, a¢ gozlluler piyasasinin da uzun stren hukuki ¢cikmazlara yol
actigi” gecmis tecrtbelerin i1siginda goérilmektedir.

Yani kapasite kisiti konmasinin, piyasadaki hedefleri engelledigi ortadadir. Ayrica,

TEIAS’a iletim bedeli, DSi'ye su kullanim hakki olarak verilen miktarlarin 2-3 $cent’in
Uzerine cikmasinin da projelerin fizibilitesini zora soktugu gérilmektedir. Kaldi ki

Mayis 2012 www.barissanli.com



yatinmci lisans aldiktan sonra yenilgiyi kabul etmemekte, bir sire daha lisansi atil
olarak elinde tutmakta ve 4-5 sene gecirdikten sonra, sebepler 6ne surerek
cekilmeye calismaktadir.

Yenilenebilir basvurularinda, 6zellikle gines yatinmlarinin daha kolay yapilabilmesi,
CED sureci ve alim garantileri yogun ilginin temelinde yatmaktadir.

YEK Kanunu ile verilen alim garantilerinde ise, Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin
teknolojik gelisme ile yatirrm maliyetlerinin dismesini 6ngérdigu sekilde yildan yila
alim garantisinin dusmemesi yatirnmciyi farkli bir yola itebilir. Soyle ki, yatirrmci
lisansi alir, yatinmina ne kadar gec baslarsa (alim garantisini alacagi devreye
girecegi streyi asmadan), o kadar karh bir is yapmis olacaktir. Yani teknolojik
gelisme ile fiyatlarin dUstigu noktada parcalarn satin alip, alim garantisinden
faydalanacagi son tarihi kacirmadan devreye girmeye calisacaktir.

Burada yapilmasi gereken temel énlem ise, alim garantilerini zamanla asagi
cekmek veya 3 sene icerisinde devreye girenlere sadece ilk iki yil icin 2 $cent fazla
odeme yapmak olabilir. Bu maliyet de zamaninda devreye girmeyenlere fatura
edilir. Sonunda piyasa amaclarindan biri de yenilenebilir yatirimlarin en hizl sekilde
devreye girmesini saglamaktir.

Lisans basvurulari strecinde ise, belirli kurallarin belirlenmesi 6nemlidir. Yani
ornegin guneste lisansini 3 sene icerisinde yatinma doénustlirmeyene, ilk 6 ay icin
MW basina 50bin tl, ikinci 6 icin MW basina 100bin tl ceza/katiim bedeli veriimesi
Onerilebilir. Ayni sekilde 5. madde 3. fikra hukUmleri sadece ilk 6 ay icin uygulanir
ve 1 seneden sonra 5. madde 3. fikra hukumlerine gore bolunmus bir sirketteki
hisse durumu mucbir haller haricinde hisse miktari disaridan girislerle %30’un
Uzerinde degisirse lisans gecersiz addedilir.

Dolayisiyla, “aliyim elimde” bulunsun anlayisina bir maliyet faktora eklemek
onemlidir. Ayrica piyasa girisi kolaylastigi gibi, lisans ticareti yasak olmasina ragmen
ticaret kurallari icerisinden bu isi yapanlara da 1 seneden sonra bu isi
yapamayacaklari uyariimalidir.

Tabii ki tek yontem bu degildir, 6rnegin, her hisse devrinde bir 6ncekine gore %20
daha fazla ilerleme yapmis olma 6nkosulu istenebilecegi gibi, 5. madde ve 3. fikra
taleplerinde, nihai devreye giren lisanslardaki payin kurumdan aldigi lisanslara orani
(yani isletmeye aldigi lisans/ kurumdan aldigi lisans orani) sinirlandirilarak, “6nce bir
iki tesis yap, sonra gel bir daha lisans al” yontemi de mumkuanddar.
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Mevcut lisans rejimindeki en 6nemli sorun “lisans ticareti”dir, bu da piyasaya girisi
degistirerek dedil, piyasaya girdikten sonra “atil beklemenin” maliyeti arttirilarak
¢cozulebilir.

CED siireclerini icin

CED dava sureclerini, Karabik dogumlu biri olarak rahatlikla anlayabildigimi
soOyleyebilirim. Soyle ki, KarabUk Demir Celik fabrikasi ki, kirli dumani ile Karabuk
halkini zehirlemekteydi. 1990’larda Tansu Ciller doneminde fabrikanin kapatiima
kararinin alinmasi sonucunda, sehir daha 6nce hi¢ kimsenin yapmadigi sekilde
mevcut hiukimete baskaldirmisti. Kendi basina sokaga ¢ikma yasagi uygulamis ve
izinsiz eylemler yapilmisti.

Karabuk, cevrecilerin baktigi noktadan tam bir facia olmasina ragmen, insanlarin
kimliklerinin bir parcasi olarak gordukleri yasam alanlarina yapilabilecek
mudahelelere karsi tepki vermesi normaldir.

Bu yuzden, CED surecleri mahkemeye gidip de mahkeme CED surecini yeterli
goérmuyorsa, bu projeleri 6zel bir statuye cekerek, mesela “Kamu Cikari Olan Proje
kapsamina alarak, ilgili bilimsel kuruluslardan bilim adamlari atayarak proje devam
ettirilebilir. Yani nihai olarak, bir projenin “Kamu Cikari Olan Proje” olarak
degerlendirilmesi icin CED’inin mahkemece iptal edilmis olmasi ve yerli kaynaklara
dayali olmasi 6ngorulebilir. Burada tabii ki, devlet ilkesi geregi kamuyu koruyacak
bir kac madde de eklenebilir. Mesela, Bakanlk tarafindan Kamu Cikari Olan Proje
kapsaminda degerlendirilen projeler, CED almak zorunda degildirler, fakat

1. Projenin her asamasinda dogal yasamin takip edilmesi icin bilimsel bir heyet
kurulmasi,

2. Boélgede son 5 senedir ikamet ettigini belgeleyenlere, sosyal kalkinma icin baraj
golu kiyisinda arazi tahsisi,

3. Firma tarafindan canli ve tur cesitliliginin azaltilmamasi icin tim énlemlerin
alinacaginin taahUt edilmesi,

gibi kosullar ile, projeler ilerletilebilir.

”

Sonunda, insanlarin CED’lere karsi ¢cikma sebepleri canli ve bitki cesitliligine darbe
vurma ise, bu devlet tarafindan glvence altina alinmali ve tim dnlemler de ilgili
sirket tarafindan taaahut edilmelidir. Bunun bir benzeri Amerika’da gunes
projelerinde, kaplumbagalarin yerlerinin degistirilmesi proseduirlerinde de
gorulmektedir.
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iletim Faaliyetleri

RlUzgar ve gunesten daha fazla yararlanmak istenilmesine ragmen sistemin
glivenligi de cok 6nemlidir. Daha fazla yenilenebilir, daha fazla sistem isletim
maliyeti demektir. Ayrica daha fazla santralin gir-cik yapilarak (cycling costs),
gorunmeyen (servis, bakim maliyetlerinin artmasi gibi) maliyetlere sebep
olmaktadir.

Miihendislik acidan bakildiginda, buglin TEIAS'in uyardidi bircok nokta, diinyadaki
tim iletim operatorleri tarafindan da dile getirilmektedir. TEIAS'In temel amaci,
sistem guvenligidir ve hakl olarak bunu dile getirecektir. Bu konuda ispanyol iletim
operatord gecmiste sistemin en fazla 4000 MW kapasite baglayacagini iddia
etmesine ragmen, gecen sene icerisinde ispanya’nin anlik tiikketiminin %50sini
ruzgardan karsilayabilmistir. Polonyali sistem operatorinin sorunu ¢ok daha
blyuktlr, Almanyanin kuzeyinden(rtizgar) guneyine yuk akisi Polonya Uzerinden
olmaktadir. Yani ticari alisveris guzergahi ile elektrik yuk akisi ayni glzergahi takip
etmemektedir.

TEIAS'In bu noktada, bir borsa isleticisi (ki onu da EPIAS’a devredecek) olmasindan
daha énemli olan, TEIAS’In diinyanin en teknolojik ve dinamik iletim sirketine
dénusturilmesidir. Ayrica TEIAS'In tiim iletim ve yatinnm analizlerini yerli ve yabanci
uzman heyetler tarafindan onaylanarak kamuoyuna aciklamasidir.

Bugln gelismis Ulkelere bakildiginda, dort bir tarafa giden hatlar goérilmektedir.
Sistem operatdri TEIAS oldugundan, Tlrkiye’'nin yeni bir iletim master planina ve
yeni koridorlarin (Kuzey dogu-Bati) devreye alinip alinmamasi gerektigini sadece
TEIAS bilebilir.

Fakat kanuni olarak, TEIAS'in AB’deki iletim operatérlerinden istenen zorunluluklarin
istenmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli nokta ise Uretim yatirnmlari baglanti géruslerini ikiye ayirmaktir.
1. Lisans asamasinda verilen gecici baglanti goérisu verilmesi,

2. Sirketin kamulastirmayi tamamladigini(veya basladigini) haber vermesinden
sonra gecici baglanti gortstnun kalici baglanti gorisune donusturidlmesidir.

Boylelikle TEIAS'In elinde gercek yatirimci profili olacaktir.

Bir diger noktada ise, TEIAS “Ben 5 yil sonra senin hattini devreye alacagim, ben su
kadar yatinnm yapacagim, bu yatirimi lisans aldiktan sonra ki 3. seneden itibaren
bana ay ay 6deyeceksin ki, 5.yil sonunda bu yatirim hazir olacak” diyebilir. Bu
gelismis Ulkelerde de 6rnegi gorulen bir yontemdir.
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lletim hizmetlerinin daha da ilerlemesi icin TEIAS'In ayrica 6 aylik dénemler ile, 10-
15 sayfalik raporlar hazirlamasi ve bunlari kamuoyuna sunmasi 6nemlidir. 6 aydan
maksat, yaz ve kis puantlari 6ncesi ve sonrasi degerlendirmelerin yapilmasidir.
TEIAS'In bu raporlarinda kisaca,

- Bolgesel kisitlari,

- Bélgesel puantlar ve bunlarin zamanla degisimi,

- Mevcut ve en u¢ mevsimsel olaylara gore yeterli kapasitenin, sistem guvenliginin
olup olmadigi,

yer almalidir.

Senelik rapora ek olarak, birer sistem raporu da yayinlamasi gerekmektedir. Hali
hazirda, bu verilerin bir kismini TEIAS internet sitesinde boélismektedir. Fakat bunun
sayfalarca bir rapor yerine, “6 Aylik Sistem izleme Raporu” seklinde tablolarin
verildigi ve internet lzerinden paylasilan bir dokimana donustlrilmesi 6nemlidir.

Diger taraftan EPIAS konusunda, temel olarak kanunda yazilmasa da y6énetim
kurulunda mutlaka BOTAS ve TEiIAS'tan da birer Gye olmasi zorunlu tutulabilir.
Aslinda elektrik borsasinin fazlaca tartisiimasini anlamak kolay degil, cinkU elektrik
fiyatlarinin gelecegi icin borsadan cok dogal gaz fiyatlarinin gelecegi 6nemlidir.

Dagitim Tarafi

Dagitim ayaginda, Avrupa ve Amerika’da yasanan bir cok problemin ilerde
Turkiye’de de yasanma ihtimali vardir. Bunlardan birisi de sayac¢ konusudur. Burada
onemli olan, dagitim sirketinin tiketiciye saya¢ degisimi konusunda nasil
davranacagidir.

Bugln Amerika’da yasanan bazi sorunlarda goéruldagu kadari ile, tuketicilerin bir
kismi sayaclarini degistirmek istememekte, bir kismi da radyasyon yayiyor diyerek
kablosuz erisimli akilli sayaclari tercih etmemektedir. Bu surecler yonetmelikle de
duzenlenebilir. Fakat sayac degisimlerinde, kanuni bazi noktalarin aydinlatiimasi
gerekebilir.

Akill sayag sistemlerinin ulusal glvenligi ilgilendiren kurumlarda kullaniimasi ise
sakincali olabilir. Bu sayaclarin bir kisminin verilerinin istenmeyen kisilerin eline
gecmesi veya sayaclarin uzaktan devre disi birakilmasi, érnegin bir polis
karakolunun elektriklerinin kesilmesi, ciddi sorunlara yol acabilir. O yuzden akilli
sayac sistemlerinde bir yol haritasi belirlenmesi ve uygulamalarin 2014 sonrasina
birakilmasi gerekmektedir.

Bu yol haritalarindaki en 6nemli ve tek kriter ise, bu sistemlerin kullaniminin “net bir
tiketici faydasi” ile sonuclanacaginin gosterilmesidir. Gelismis Ulkelerde yasanan

Mayis 2012 www.barissanli.com



sorunlarin basinda, evdeki yuksek tuketim ve puant fiyatlarinin es zamanli olmasi
sebebiyle, akilli sayac sistemlerine gecen tuketicilerin maliyetlerinin artmasidir.
Bunun icin dagitim sirketlerinin direkt “cut-copy-paste” uygulamalar yerine
ulkemize uygun akilci is modellerine zorlanmasi gerekmektedir.

Ayrica, dagitim sirketlerinin 6zellestirilmelerinden hemen sonra denetimlerin
baslamasina ragmen, sirketlerin belirli bir organizasyon cercevesinde yapilanmasi
ve dagitim sirketine hakim olmasi bir zaman almaktadir. Bu strecin kontroll ve
gerek kamunun gerekse de 0zel sirketlerin magdur edilmemesi icin bir ara gecgis
sureci tanimlanmasi gerekir. Bu gecis surecinde verilen para cezalari ve uyarilar,
gecis sureci sonundaki (1.5 sene sonraki) kararlara etki etmemelidir. Yani EPDK
gecis strecinde etkin denetime devam etmeli, fakat gecis sureci bittikten sonra, bu
sUrecte verilen cezalar emsal gosterilerek “iki misli uygulama” seklindeki
uygulamalar yapilmamalidir.

Bir diger 6nemli husus ise, ikili anlasmalar ve spot alimlar arasindaki dengedir.
Burada ise bir tedarik sirketinin belirli bir bGyUkligUun tzerinde olmasi durumunda,
anlasmalarinin minimum %?70’ini ikili anlasmalar ile, geri kalanini da serbest piyasa
kosullarinda belirlemesi istenebilir. Bu oran yildan yila EPDK tarafindan dnumuzdeki
5 sene icin istenebilir ve belirlenebilir.

Genel piyasa mekanizmasi acisindan ise talep tarafi dnlemlerin guclendirilmesi
onemlidir. Yani dagitim sirketleri teknolojik olarak talep tarafi yonetimi ve anlik gulc
dususleri saglayabilecek sistemleri kurmali ve bu sistemleri zamaninda devreye
soktuklarinda bir 6dullendirme mekanizmasi yer almahdir.

Ayrica, borsa ve spot alimlar konusunda bazi limitlerin konmasi da gerekebilir. Bu
limitler, serbest piyasa mantigi ile celismeden, hemen hemen hicbir 6nemli
musteriye hizmet vermeden, spot piyasada para kazanmaya calisan spekulatorlerin
manipulasyonlarina bir engel teskil edecektir. Tabii ki, elektrik bir gun icerisinde ne
kadar alinip satilirsa o kadar buyuk ve genis bir piyasa olusur, fakat ktresel
piyasalarda yasanan son krizden de anlasilabilecegi Gzere alim satani yapanin
piyasadaki en gercek(dogal) fiyati bulmak icin mi, yoksa piyasadaki diger
oyuncularin sirtindan para kazanmak ve riskini onlarin Uzerine yikmak icin mi
yaptigi 6nemli bir soru isaretidir.

Kaldi ki, Avrupali buyik oyuncularin girmesi ile, mesela puant saatlerde istanbul
civarindan elektrigi Avrupa'ya cikararak icerde fiyatlari puanta strtkleme
egilimlerinin olusmasi durumunda ne yapilacagi cok 6nemlidir. Cunku firmalarin bu
tip durumlarda savunmalari hazir olacaktir. Turkiye'de elektrik fiyatlari nispeten
dislUk oldugundan Turkiye'den alip Yunanistan-Bulgaristan’a satmak isteyebilirler.
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Nihai olarak, bu kar ile, Turkiye'deki fiyatlarin yukseltilmesi sayesinde elde
edecekleri kar ile bir optimizasyon yaparak, uygun bir strateji belirleyebilirler.

Organize Sanayi Boélgeleri

Organize sanayi boélgelerinin birer dagitim sirketi haklarina sahip olmasi aslinda
zaten karisik olan piyasa yapisini daha da karmasik hale getirmektedir. Her bir
OSB'’nin tarifeleri her yil onaylanmaktadir. OSB'ler baglanti gérisleri vermektedirler.
Aslinda burada amaclanan sey OSB’lerin ayri bir lisans sahibi olmasi degil, elektrigi
en ucuza ve en kaliteli sekilde almasidir. Bunun icin buyuk tuketici olduklarindan
tedarikcilerini secerlerken dagitim bedeli 6dememeleri, kaliteli hizmet icin ise dlcek
ekonomisi kurallar geregince dagitim sirketinin kaynaklarini kullanmalari daha
yararhdir.

OSB’lerin tarifeleri ise oldukca cetrefilli bir konudur. 100 klisur OSB tarifesi her sene
bir sonraki sene icin onaylanmaktadir. Bu tarife onaylari belirli hesaplara gére
olmaktadir, yine hepsinin EPDK Kurul’'una her sene getirilmesi bir strectir. Burada
bir “Anlasmali Tarife” yontemi izlenmelidir.

Anlasmali tarife, Avrupa ve Amerika’'da giderek karmasiklasan ve buyuyen bir sorun
konusu olan tarifelerde, dizenleyici kurulusa gelmeden 6nce, fakat onun koydugu
kurallar cercevesinde, hizmet alan ve hizmet verenin ortak bir noktada bulusmasi ve
bir anlamda kendi tarifelerini kendilerinin belirlemesi olarak tanimlanabilir.

Anlasmali Tarifede OSB kendi icinde ydonetim ve musterilerileri ile belirli bir prosedir
ile anlasarak, dagitim veya iletimden elektrik almasi durumunda 6deyecedi
bedelden daha dusuk bir bedel ile ve bir metodoloji cercevesinde tarifesini belirler.
Bu belirlenen tarifeyi, tim Uyelerine imzalatir. itirazi olan Uye,drnegdin kendisine
teblig edilen usll ile énce il Sanayi Midurligi’ne itiraz eder ve mesele ¢éziilmez ise
EPDK devreye girer. OSB’ler elektrik alimlari icin yapacaklari ihaleleri de ortak bir
havuzdan duyururlar.

Lisanssiz Uretim

Lisanssiz Uretim konusunda ise, cok daha temel bazi sorunlar bulunmaktadir.
Mevcut sistem icerisinde lisanssiz Uretimin sadece ismi “lisanssiz”dir. Bu konunun
da bazi Avrupa Birligi Glkelerinde oldugu gibi daha teknolojik yontemlerle ¢6ztlmesi
onemlidir. Yani evine bir glines paneli baglamak isteyen biri, dagitim sirketinin
olusturacagi bir internet sitesi Uzerinden tim belgelerini doldurarak, teknik hizmet
alacagi sirketi de dagitim sirketinin sitesinden secerek sadece ilgili sirketi
beklemelidir.
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Yani pratikte eve bir lisanssiz tesis kurmak, uydu sistemi kurmaktan zor
olmamalidir. Secimini yaptiktan sonra, tiketici dagitim sirketine aylik 6deyecegi, net
elektrik kazanci gibi veriler dahil hepsini gérerek onaylamalidir. Dagitim sirketi
tUketicinin bir iki secenegi ile ona bir online fizibilite raporu da sunmali ve onayinin
ardindan, teknik hizmet verecek sirketi yonlendirmelidir.

Elektrik piyasasindaki tum yeni teknolojik gelismelerde 6rnek alinmasi gereken
temel uygulamalarda sahsimca iletisim ve bilisim sistemleri olmalidir.

Burada gozden kagan sorun ise, lisanssiz Uretimin amaci elektrik satmak dedgil,
kayiplarin azaltilmasi icin elektrigin Uretildigi yerde tlketilmesidir. Bu amacg
kesinlikle, duzenlemeler yapilirken goézden cikarilmamalhdir.

Piyasa Yonetimi

EPDK’nin piyasayi daha iyi yonetmesi icin yetkilerinin bir kisminin baska kurumlara
transferi daha verimli sonuclar dogurmayacaktir. Bunun ¢ok basit bir sebebi vardir.
Ornegin, akilli sayaclar sistemleri Gzerinden bir tiketicinin tedarik¢i degisimi
yapacagini dusunelim, o sayacin teknik verilerinin diger tedarikciye yonlendirilmesi
veya bilgilerin o tedarikciye sunulabilmesi icin bir dijital posta ofisine ihtiyac vardir.
Eger bunu EPDK veya herhangi bir kamu kurumu yapmak isterse bir “sunucu ciftligi”
kurmasi gerekir. Ayni sekilde, tiketici hizmetlerinde bir cagrn merkezi cok 6nemlidir,
peki EPDK veya ilgili kamu kurumu bir cagri merkezi mi kurmahdir?

Burada bir ka¢ asamali bir éneri plani yapilacaktir. Oncelikli olarak kanunda
asagidaki gibi bir yapiya cevaz verilmesi gereklidir.

1. EPDK yetkilerini devretmek icin degil ama piyasadan daha etkin veri toplanmasi,
daha tuketici tabanli bir piyasa yapisi olusturulmasi ve piyasanin izlenmesi, kontroll
ve denetlenmesi icin piyasa katilimcilarinin da yer aldigi anonim sirketler, dernekler
veya tuzel kisilikler kurdurabilir, bunlara yonetim kurulu Gyesi atayabilir.

2. Donemsel olarak 18 ayl gecmeyecek sekilde ve her Uyesi 5 sene icerisinde 1 defa
gorevlendirilmek Uzere, istisare, izleme, Degerlendirme Komisyonlari kurulabilir. Bu
komisyonlarin tim calismalari, toplantilari internet Gzerinden takip edilecek sekilde
tasarlanir. Komisyonlar, EPDK’nin piyasayi izlemesinde oncu galismalar, 6neriler, yol
haritalari araciligiyla raporlar hazirlarlar, kamuya ve Kuruma sunarlar. Kurum
yapacagdi calismalarda bu raporlar da degerlendirir.

3. Bu yapilarin EPDK ve sisteme maliyeti EPDK butcesinin %5’ini asamaz. Bu
sirketlerde kamu gorevlisi calistirma zorunlulugu da yoktur. Bu sirketler ve
komisyonlar tum calismalarini aylik raporlar ile kamuoyuna istatistikler ile raporlar
ile sunarlar. Yani seffaflik esastir. Limitler bastan konulmustur. Komisyon sureleri ise
18 ayl1 asamaz.
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Bu iki 6neri ile olusturulmak istenen yapilar sunlardir. Ornegin,

1. Akill sayag sistemlerinin yayilmasi ile bu verilerin tek bir noktada toplanmasi ve
tlketicinin cevaz verdigi tedarikciye aktariimasi ve ylksek glvenlikli olarak
saklanmasi gerekmektedir. Bu aslinda “dijital bir posta ofisi” tanimidir. Herkes posta
gonderebilir ama postalar sadece ilgili kisiye teslim edilir. Bunun icin gereken
teknolojik altyapi EPDK veya herhangi bir kamu kurumunun isi degildir. Kaldi ki,
guvenlik ve veri miktari bunun profesyonelce yapilmasini gerektirir.

2. Tuketicilerin tek bir merkezden cagri merkezi ile sikayetlerini iletmesi, bunlarin
arsivlenmesi, dagitim sirketine génderilmesi, takibi ve ¢c6zimlenmemis ise EPDK’ya
bilgi verilmesi en etkili tuketici hizmeti olacaktir. EPDK’nin tum Turkiye sathina
yayllmis bir cagri merkezi kurmasi ¢cok zordur. Fakat bunun yerine, calisma sistemini
belirledigi bir Anonim Sirket araciligiyla, musterilerin sikayetlerinin bdlgeler bazinda
sistematize edilerek, dogru istatistik ve bilginin kendisine ulastigindan emin olarak,
sistemi ¢cok daha rahat kontrol edebilir.

3. Bir kanun degisikliginden 6nce, mevcut kanunun aksayan yonlerinin bagimsiz bir
komisyon marifetiyle raporlanmasi ve énerilerin bagimsiz bir taraftan gelmesi fakat
baglayiciligi olmamasi, piyasadaki hareket alanini ve ¢6ziim havuzunu
genisletecektir.

Yukarida 6rnegi verildigi Uzere, EPDK’'nin belirli AS’ler kurdurarak ve maliyetini
piyasa oyuncularinin kontroline vererek, kendi adina veri toplanmasi ve tuketici
sikayetlerinin tek bir elden toplanarak tarafina aktarilmasini istemesi, piyasa
izlenmesini kolaylastiracaktir.

Bunun temelinde de karmasiklasan bilgi ve piyasa yapisinin daha sistematize
sekilde derlenip toplanmasi ve bu sayede her tirld bilgiye degil filtrelenmis ve
gerekli bilgiye erisimin saglanmasi esastir.

Etki Analizleri

Enerji sektoru gibi onemli bir sektérde karar vericiler acisindan en gerekli yapilardan
biri de “Ekonomik Analiz ve Modelleme” birimleridir. Ornegin bu taslak ile kac
yonetmelik yeniden c¢ikacaktir? Ge¢cmiste yonetmelikler kag kisi tarafindan kac ayda,
hangi sureclerle cikmistir, 6numudeki yonetmelikler kacar ayda cikacak, bunun icin
kac insan*saat harcanacaktir.

Her tarlG duzenlemede, kisa, orta ve uzun vadede adim adim dizenlemenin
oyunculara, evrak yukune, maliyetlere ve tabii ki tuketiciye etkisinin analitik olarak
ortaya konmasi gerekmektedir. Fakat bu bir strectir. Bu sebeple bir anda tum
duzenlemelere etki analizi yapilmasi boyle bir sistemi tikar. Yani 6nce tum kanun
degisikliklerine, daha sonra ise yonetmeliklere “analitik” bir etki analizi eklenmesi
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zorunlu tutulabilir. Bagbakanligin bu konuda dizenlemeleri olsa da, burada
anlatilmak istenen etki analizi, daha sistematik, matematik ve analitik bir analizdir.

Cezalar

Yeni donemdeki beklentilerin en 6nemlisi, diger Gst kurullar gibi, cezalarin sirketlerin
piyasadaki hacmi ile orantili olmasidir. Ozellikle kiiclik bir sirket icin bel biiken bir
ceza buyuk bir sirket icin géze alinabilen bir miktar olabilmektedir.

Burada, cezalar tekrar belirlenirken, kanunda tanimlanmasi, bir limit konmasi ve bu
limitlerin yonetmelikler dahilinde boélusturtilmesi 6nemlidir. Yani bir nevi kredi
kartindan nakit ¢cekimi gibi, bir minimum miktar Gzerine piyasa katilm bedeli
oraninda bir cezanin verilmesi daha adilane olacaktir.

Madde 37 - Baglanti Gorusu

Madde 37 konusunda ise ciddi bazi teredditler vardir. Burada ingiltere érnegini
anlatmanin énemli olacagini distiniyorum. ingiltere’deki Elektrik Piyasa Reformu
calismalari esnasinda, yenilenebilirin mevcut kapasite (ve suresi biten santraller de
hesaba katildiginda) yeterli olmayacagi, bu sebeple baz ylk santrallerinin
engellenmemesi ve fakat yenilenebilirin daha cok tesvik edilmesi tartisiimistir.

Tlrkiye’'de senede ortalama 3000 MW'lik kurulu glic girisine ihtiyac vardir. ithal
kaynaklara dayali da olsa, baz yuk olabilecek santrallerin engellenmesi durumunda,
istenildigi kadar yenilenebilir Gretim santrali de devreye girse, sistem guvenligi
azalacaktir. Ayrica kisitin oldugu her yerde rant olmaktadir. Kaldi ki gectigimiz
yillarda yatirinmci her turlt tesvik edilmis, yatirnmlar sadece tam istenilen seviyede
olmustu. Kapasite kisitlarinin konulmasi ile bu hedeflerin yakalanmasi guclesecektir.

Bu sebeple kapasite kisiti degil, en azindan yenilenebilir kaynaklarda kesinlikle bu
kisitlarin konmamasi, termik santrallerde ise ortaklik yapisinin mucbir haller
haricinde ilk lisans alan sirketten %30’'un Uzerinde farkli olmasi durumunda
otomatik olarak lisansin iptal ve teminatin irat kaydedilmesi olabilir.

Sorunlari kisit koyarak degil, lisans alan yatirrmcinin yatirimini bitirmeden sistemden

¢lkarmamak ve lisansi yatinm yapmadan elinde tuttugu her dénem basina yUklu bir
katilim bedeli alarak ¢c6zmek daha mantikli gérintyor.
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Elektrikli Arabalar

Elektrikli arabalarda ise, hem bunlarin yan hizmetlere katilimi hem de sistemle
etkilesimi konusunda pilot projelere simdiden baslanilmasi gerekmektedir. Bu
bilmedigimiz bir slirec ve 6grenerek ilerlemekten baska care de goztkmuyor.

Genel olarak, elektrik sarj istasyonu yapacak herkesin bir birlige Gye olmasi, sarj
istasyon koordinat ve bilgilerini buraya vermesi, tiketicinin bunu web/cep tabanl
olarak gormesi cok onemlidir. Ayrica tuketicinin 6zel bir bilgi girmeden, sadece daha
Once sistemle eslestirdigi kredi kartini bu sarj istasyonlarinda kullanmasi
saglanmalidir.

Tulketici, sarj istasyonuna geldiginde en tepede, kendi tedarik¢isini, hemen altinda
da o saatte diger tedarikcilerin sundugu fiyatlari gérebilmelidir. Yani sarj istasyonlari
sadece paket teslim noktalari olmali ve kargo sirketleri arasi ayrim yapmamalidir.
Tuketici burada isterse yesil, isterse en ucuz isterse de uygun taksit yapan kendi
geleneksel tedarikcisinden elektrik almalidir. Sarj istasyonlari ve izinleri tamamen
yerel seviyede cozulmelidir.

Depolama

Onlmuzdeki dénemde elektrikli piller, pompajli santrallere daha cok ihtiyac
olacaktir. Bir bilgi birikimi olusturmak icin bir an dnce pilot projeler yapilmalidir. Bir
cok fizibilite zaten hazirdir. Belki burada kanunda bir de depolama tanimi
getirilmelidir.

Elektrikli piller konusunda ise, 6rnegin sadece puant tiuketime bakarak yeni yatirnm
yapmak yerine puant talebin bu piller yoluyla dengelenebilecegi tiketim noktalari
hedeflenmelidir. Bir diger 6rnek olarak da, riizgar ve gunes yatirimlarinda yatirimin
belirli bir orani kadar depolama yatirimi yapiimasi durumunda kapasite kisitlarindan
muafiyet taninabilmelidir.

ArGe

Arastirma gelistirme konusu ise cok 6nemlidir. Bu sadece EPDK icin degil, piyasa icin
de cetrefilli bir strectir. Ama burada iki seyin 6nu acilmahdir.
1. Tubitak ve Santez kapsaminda yapilan projeler, EPDK Kurul Karari ile en fazla
2 sene tum mevzuattan muaf tutulabilmelidir.
2. Yerli ArGe kultarunde ciddi eksikler bulunmaktadir. Burada en hizli hareket,
yabanci firmalan yerli firmalarla Turkiye'de ArGe yapmaya tesvik etmektir. Bu
konuda ortak bir konsorsiyum kurulmasi, yatirimcilara yol gosterilmesi ve yol
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haritalarinin bu Enerji Teknolojileri Birligi tarafindan hazirlanmasi daha uygun
olacaktir.

Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugu konusu tartismali bir konudur. Clinki enerji yoksulu kimdir
sorusunun net cevabi yoktur. Yani istanbuldaki bir yoksul ile Sirnak'taki bir yoksul
bile ayni degildir. Ama piyasa mekanizmasinin koruyucu yapilari olmalidir. Fakat bu
birinin faturasini digerine édetmek yéntinde olmamalidir.

Enerji yoksullugu konusunda, belirli tiketici gruplar belirlenerek bunlarin borcu
vadesiz otelenebilmeli veya tim yila yayilmalidir. Mesela yeni cocugu olan bir issiz
ailede, ozellikle kis mevsiminde enerji cok 6nemlidir. Eger enerjiyi uygun seviyede
tuketmezlerse ve bebek hasta olursa, bu hastane ve sonunda bir sosyal yardim
yuku olarak gene kamudan cikan bir paraya donusmektedir.

Dolayisiyla bu maliyetlerin 6nlenmesi icin, yeni cocugu olan issiz aileler, fizyolojik
yasamsal faaliyetler icin elektrige ihtiyac duyan(kalp, solunum cihazi) bulunan,
belirli bir yas Ustu hastalar icin Kasim-Mart aylarinda elektriklerin kesilmemesi, bu
durumda 6denemeyen borglarin yeniden yapilandirilmasi 6nemlidir.

Sonug¢

Elektrik piyasasinda gelecek 10 yili kurgularken, artik talep tahminlerinin, ithalat
bagimlihginin 6tesinde daha karmasik bir piyasa yapisina gidiyoruz. Einstein’in
“mevcut sorunlari, onlari ortaya cikaran mevcut dustunce yapimizla c6zemeyiz” s6zu
bir anlamda durumu net olarak ifade etmektedir.

EPDK en nihayetinde, ictihat imkani olan bagimsiz bir kuruldur. Ama karmasik bir
piyasa yapisinda her soruna yetisemez. Bu bir kurum sorunu degildir. EPDK kapansa
Bakanlik tim sorumluluklari alsa gene de sorun bitmez. CunkU sorunun temelinde
gittikce daha fazla elektrige kayan tiketimimiz ve artan etkilesim vardir. Bunun igin
EPDK her tlrlG bilginin aktigi ve hizli karar veren bir yapiya donusurken, kendisine
bilgi akislarinin sorunsuz gelecegi gtizergahlar da planlamalidir.

Sonunda yaptigimiz her degisiklik yeni sorunlara sebep olacaktir. Mikemmel bir

mevzuat olmayacagi gibi mikemmel insanlar ve sirketler de olmamaktadir.

Baris Sanl
barissanli2@gmail.com
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