ingiltere Elektrik Piyasasi Reformunda Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmalari

Elektrik piyasasi reformu konusunda akla gelen ilk iilkelerden olan ingiltere bir kez daha elektrik piyasasi
reformu yapmaya hazirlaniyor. 2010 genel secimlerinde isci Partisi iktidarina son veren Muhafazakar ve
Liberal Demokrat koalisyonu enerji ve ¢evre politika hedefleri konusunda oldukga 6nemli hedefler
belirledi. Koalisyon, bu hedeflere ulasmak ve enerjide artan disa bagimhlk, yeni yatirim ihtiyaci, artan
tiketici faturalari ve iklim degisikligi gibi sorunlara karsi “dusik karbonlu bir elektrik enerjisi”reformunu
gerekli gordi ve ¢alismalara biylik bir hizla basladi.

Bu yazida, ingiltere’nin genel enerji durumuna baktiktan sonra kronolojik bir sira ile 2009’daki elektrik
darbogazi tartismalarina, 2010 yilindaki yeni iktidarin yol planina ve 2011 yilindaki “Elektrik Piyasa

Reformu” paketi 6nerilerine ve elestirilerine deginilecektir.

ingiltere’nin Enerji Goriiniimii
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Grafik 1 — ingiltere’nin enerji ithalat ve ihracati (bin ton esdeger petrol olarak) (Bolton, 2010)

ingiltere 1970’den bu yana dénem dénem net enerji ithalatgisi oldugu gibi net eneriji ihracatgisi da oldu.
Ozellikle 1970’lerde Kuzey Denizi’nde kesfedilen alanlar ingiltere’nin enerji ithalatini 150 milyon
tep’lerden 63 milyon tep’lere disirirken, ihracatini da 1975’teki 18 milyon tep’ten 1984 yilinda 103
milyon tep’e ¢ikartti. 2007 ve 2008 yillarinda ise, ingiltere 1970’lerin ortalarindan bu yana en yiiksek net
ithalat rakamlarini gérmeye basladi. Toplam enerji arzina oranla net ithalat rakamlari karsilastirilirsa,
ithal kdmriin %15, petroliin %4 ve dogal gazin ise %13’llik paylara sahip oldugu gorilir. Bu rakamlarin
2020 yilinda kémiir de %9-10’lara diismesi beklenirken, petrol de %26’ya, dogal gaz da %32’ye ¢ikacagl
tahmin ediliyor. Elektrik konusunda ise Fransa ve ingiltere arasindaki baglantinin kuruldugu 1986’dan bu
yana ingiltere net ithalatgi durumundadir. (Bolton, 2010)

Elektrik sektorii 6zelinde ise, ingiltere’nin 2010 sonu itibari ile 90.208 MW kurulu giiciiniin 10.865 MW’
nikleer kapasite iken, kombine gevrim kurulu giicii 34.099 MW’dir. Riizgar 2.260 MW iken, HESler 4.268
MW kurulu glcilndedir. Geri kalan kaynaklarin bliylik cogunlugu geleneksel buhar tlrbinleridir. Elektrik
iretmek icin sirasiyla dogal gaz, kémiir ve niikleer kaynaklardan faydalanmaktadir. Uretilen 383 milyar
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kWh elektrigin %47’si dogal gaz, %28’i komiir ve %16’sI niikleerden, %7si ise yenilenebilir kaynaklardan
saglanmaktadir (Department of Energy and Climate Change, UK, 2011).

2006 2007 2008 2009 2010
Geleneksel Buhar 36,667 36,658 35,145 35,244r 35,196
Tiirbinleri
Kombine Cevrim 26,965 26,930 28,583 29,214r 34,099
Niikleer 10,969 10,979 10,979 10,858 10,865
Gaztiirbinleriveya 1.444 1.445 1.456 1.560 1.560
petrol motorlar
Hidro — Dogal 1,417 1,419 1,519 1,526 1,524
Hidro - Pompajl 2,726 2,744 2,744 2,744 2,744
Riizgar 822 1,042 1,432 1,860 2,260
Toplam kapasite 82,403 82,742 83,446 84,766r 90,208

Tablo 1 — ingiltere kurulu giictiniin Giretim teknolojilerine gére gelisimi (MW)

2006’dan bu yana eklenen kapasite miktarlarina bakildiginda ise toplamda 7.805 MW artan
kapasitenin(eklenen kapasite daha fazla, ¢linki devreden cikanlar var), neredeyse 7.134 MW kombine
cevrim iken, 1.438 MW’ riizgar santrallerinden olusmaktadir. Kém{ir santrallerinin kapasitesinde ise bir

diists gozlenmektedir (Department of Energy and Climate Change, UK, 2011).

Kurulu gli¢ artisindaki bu dogal gaz agirlikhi artisin yaninda, daha dnce belirtilen, dogal gazda artan ve
artmaya devam eden disa bagimlilik kadar ingiltere’nin bir elektrik arzi sorunu yasayacagina dair
beklentiler de giderek 6n plana tasinmaya baslandi. Bunun temelinde de kapatilmasi dislintlen komir

ve nikleer santraller bulunmaktadir.
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Grafik 2 — The Economist dergisinin E.ON’a dayandirdigi tahminlere gére ingiltere ciddi bir kapasite

sikintisina dogru gidiyor (The Economist, 2009).

Ozellikle 2009 yilinda Economist dergisinin yayinladigi yazilarda konunun ciddiyeti bir kez daha bu sefer
genis bir kamuoyu nezdinde vurgulandi. Dergideki bir yazida kapanacak kémiir santrallerinin sebep
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olacagl kapasite darbogazinin alti ¢iziliyor. Tahminlere gére 2023 gibi sadece 1 niikleer santralin devrede
kalacagina, digerlerinin ise hali hazirda ¢eyrek yizyillik olduklari ve 2008 yilinda 8 santralden 2’sinin
malzemelerdeki catlaklar sebebiyle kapatildigina deginiliyor. Elektrik sektériindeki dogal gaz agirligina ve
ingiltere’nin Kuzey Denizi Gretimlerindeki diisiislere dair dngériilere de yer verilen yazida optimal bir
elektrik sisteminde 2/3 dogal gaz santrali olmasinin elektrik fiyatlarini gaz fiyat hareketlerine karsi
korumasiz birakacagina dair uzmanlarin gorislerine yer veriliyor (The Economist, 2009).

Ayni dergide, ayni tarihli bir diger yazida ise, 2015 yili gibi ingiltere’nin 64 GW kapasiteye ihtiyaci olacagi,
Kuzey Denizi gaz kaynaklarinin 1999 yilindan bu yana bir disis icinde oldugu ve tretimin 2009’da
1999’daki seviyesinin yarisina distigi vurgulaniyor. “Dogal gaz ¢ok riskli, komr ¢ok kirli, nikleer ¢ok
yavas ve yenilenebilirler cok giivensiz, ingiltere baglanmis durumda” diyen yazida iki 6neride
bulunularak, alt yapi yatinnmlarina ve karbon vergilerine isaret ediliyor (The Economist, 2009).

2009 yilinda baslayan bu tartisma, 6 Mayis 2010’daki ingiltere genel secimlerinin ardindan giderek hiz
kazandi. 11 Mayis 2010’da David Cameron’un Basbakanligi’'nda kurulan Muhafazakar-Liberal “koalisyon
hikiimeti”’nin “Koalisyon Anlasmasi”’nin 11.maddesi olan Cevre Basligi altinda akilli sebekeler ve
sayaclardan baslayan ve yesil yatirim bankasi, karbon yakalama ve saklama teknolojisi olmayan kéomir
santrallerinin yapiminin yasaklanmasina kadar uzanan bir ¢ok karbon(karbon dioksit) emisyonunu
azaltmayi hedefleyen madde icermektedir (The Guardian, 2010). Koalisyon ortaklari arasinda niikleer
konusunda ortak bir fikir birligi olmamasina ragmen, Liberal Demokratlarin bu konuyu bir gliven meselesi
haline getirmeyecekleri fakat parlamentoya sunulan énerilerde ¢cekimser kalacaklari veya oy
kullanmayacaklari konusunda bir uzlasmaya varilmistir (BBC, 2010).

Yesil Yatirim Bankasi

Yenilenebilir tarafinda ise isci Partisi iktidari ddneminde, Muhafazakar gélge bakani George Osbourne
tarafindan baslatilan 6nemli bir calisma “Yesil Yatirim Bankasi” fikridir. 1 Subat 2010 da komisyonun
kurulmasinin ardindan ingiltere’nin 2020 yilina kadar iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji hedeflerine
ulasabilmesi icin 550 milyar pound yatirim yapmasi gerektiginin alti gizilen Haziran 2010 tarihli raporda
kisaca hangi finansal kaynaklarla, hangi eksikleri gidermek icin hangi yéntemlerin uygulanabilecegi
masaya yatiriliyor (Green Investment Bank Comission, 2010).

Temel olarak raporun piyasada isaret ettigi sorunlar:

1. Sirketlerin enerji talebi karsisindaki belirsizlik, artan borglanma maliyetleri, kredi notlarini
korumak icin borglari azaltma baskisi ve diger sermaye sorunlari sebebi ile yesil yatirimlari
onceliklendirememesi,

Yatirnmin boyutu ve uzun siireli olmasi karsisinda sermaye havuzlarinin biiyik ve yetersiz olmasi,
Degisen politika ve diizenlemelerin yliksek risk icermesi,

Yeni teknolojilerin dogasi geregi yatirimcilara yeni riskler yliklemesi,

Yatinm firsatlarinin, blyik yatirnmcilara uygun sekilde kiimelenmemis olmasidir.

vk wn

Raporda, ingiltere’nin bir miidahale olmadigi takdirde diisiik karbon hedeflerini tutturamayacagi, bunun
temel sebeplerinin de piyasa riskleri ve hatalari da dahil olmak {izere, giiven sorunlari, teknoloji riskleri ve
hikiimet politikalarindaki beklentilerin oldugu belirtiliyor. Bu sorunu asmak icin kurulmasi hedeflenen
bankanin bir kamu-6zel isbirligi yatinm modeli seklinde kurulmasi tavsiye ediliyor.

ingiliz parlamentosu Avam kamarasi tarafindan yapilan bir degerlendirmede ise yatirnmcilari politikalara
yakinlastirmanin ve ¢cekmenin bu bankanin temel amaci olmasi gerektigi vurgulaniyor. Bankanin ayrica
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hikiimete yatinmcilarin karsilastigi riskler, politikalarin yatinnmcilar izerine etkileri konusunda yardimci
olmasinin ve bankanin distik karbon, yesil altyapi ve politikalarla ilgili olarak hiikiimete bir nevi
danismanlik yapmasinin beklendigi belirtiliyor. Ayni sekilde, bankanin en yliksek finansal kaldirag etkisini
saglayabilmesi, blylime ve istihdam gibi ekonomik faydalari arttirabilmesi icin hilkiimet politikalari ile
koordinasyonuna da deginiliyor (House of Commons, 2011).

Ernst ve Young’a gore ise 2025 yilina kadar lazim olacak 450 milyar poundluk yatiririmin sadece 50 ila 80
milyar poundunun geleneksel sermaye kaynaklari ile karsilanabilecegi belirtiliyor.

Dolayisiyla burada, bir taraftan tim bir enerji sisteminde 6nemli bir déntisim hedeflenirken, bu hedefin
onlindeki en 6nemli engelin finansal kaynaklar oldugu ve hikiimetinde buna bir banka ile cevap
verebilecegi tezi isleniyor. Diger taraftan boyle bir banka konusundaki elestirilerin bir kismi medyada yer
aldi. Bu bankanin siyasi miidahaleleri kapali olmasi gerektigi ve yeni bankacilik diizenlemeleri
cercevesinde iyi yonetim ve seffaflik prensipleri tizerinde yiikselmesi gerektigi noktalari dile getirildi.
(Harvey, 2011)

2015’e kadar devletten 3 milyar pound’luk destek almasi beklenen bankanin i¢ asamada kurulmasi
hedefleniyor (Department for Business Innovation & Skills, 2011).Bunlar:

® Faz 1- Tasarlama: Nisan 2012’den devletin destek onayina kadar gegen siire. Hikkiimet, “Yesil
Yatinm Bankas!” kurulmadan dnce dogrudan finansal yatirimlar yapacak,

®  Faz 2- Kurulus: Devletin desteginin onaylanmasinin ardindan, “Yesil Yatirim Bankasi”
dokimanlarda belirtildigi gibi yeknesak bir kurum olarak kurulacak,

® Faz 3- Borglanma serbestisi: 2015-16’dan itibaren “Yesil Yatinm Bankasi”’na borglanma yetkisi
verilecek (kamu sektdr borcunun GSYiH oranina bagli olarak). Bu da bankanin aktivitelerini bir (ist
seviyeye taslyacak.

Yesil yatinm bankasi aslinda Elektrik Piyasasi Reformunun da bir habercisi oldugu gibi, reformda
bankanin da aktif bir rol oynamasi gerektigi parlamento konusmalarinda belirtiliyor. Dolayisiyla banka
fikrini reform fikrinin 6ncilist olarak gérmek yanlis olmaz. Bu da Muhafazakar Parti’nin elektrik sektériini
donistirmek icin finansal araglara verdigi Gnemin bir gostergesidir.

Elektrik Piyasasi Reformu - Kronolojik Bir Bakig

27 Haziran 2010 tarihli bir basin bildirisi ile Enerji ve iklim Degisikligi Bakani Chris Huhne 32 dnlemi, yillik
enerji beyani belgesi ile tanittl. Bu belge dort temel alanda 32 hareket plani 6nerdi. Bu alanlar:

1. “Green Deal” ile eneriji tasarrufu ve kirilgan tiketicilerin desteklenmesi,

2. Disiik karbonlu bir enerji gelecegine giden yolda giivenli enerji saglanmasi,

3. Enerji mirasinin(burada vurgu daha c¢ok isletmede olan niikleer santrallere) sorumlu ve maliyet
etkili yonetimi,

4. iklim degisikligi konusunda hem icerde hem de yurtdisinda iddiali bir hareket plani.

Basin bildirisinde Huhne, 2050 yilina ait olasi 6 yol haritasi ve analizini interaktif bir web sitesi
(Department of Energy and Climate Change) araciligiyla kamuoyuna duyurarak “2050 yilina emisyonlari
%80 azaltmanin hirsli fakat basarilabilir” oldugunu savunurken “Ucuz ve bol enerji dénemi bitti” climlesi
ile aslinda tiim bu senaryolarin(baz senaryo dahil) tiketicilere bir fiyat artisi getireceginin de sinyallerini
verdi (Department of Energy and Climate Change, 2010).
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Elektrik Piyasasi Reformu (“reform”) konusunda Bakanlik’tan gelen en 6nemli agiklama ve siireg bu eneriji
beyani belgesinde tanimlaniyor. 17. siradaki maddede “Elektrik Piyasa Reform projesi sonbaharda bir
danisma dékimani ve bahar 2011 gibi de bir takdim belgesi(white paper) yayinlacak” deniliyor.
(Department of Energy and Climate Change, 2010).

The Guardian’in 23 Kasim 2010 tarihli Temiz Teknolojiler Eneriji Zirvesi’ndeki konusmasinda Huhne,
kiiresel diistik karbon Urlnleri ve ¢gevre hizmetleri pazarinin 4 trilyon pound’a ulastigl ve diinya ekonomik
biylimesinden daha biiyiik bir hizla, %4 ile biyidiigiinin altini gizerek, ingiltere’nin buradaki payinin 112
milyar pound civarinda oldugunu belirtti. Oniimiizdeki 10 yilda 20 Gigawatt kapasitenin kapatilacagini ve
200 milyar poundluk altyapr ihtiyaci oldugunu ve koalisyonun dort temel Gzerine eneriji politikasini insa
ettigini sdyleyen Huhne, bunlari “Enerji tasarrufu, daha fazla yenilenebilir, daha fazla niikleer ve temiz
kémir ve gaz” olarak tanimliyor. 1990 yilindaki serbestlesen eneriji piyasasinin ucuz ve glivenilir enerji
sagladigini fakat yeni zorluklarin temelden bir reform ihtiyacini zorunlu hale getirdigini belirtirken, ikinci
onceliklerinin (Birinci 6ncelik enerji tasarrufu) “Elektrik Piyasasi Reform” programi ile elektrik piyasasinin
toptan yeniden tasarimi oldugunu kamuoyuna duyurdu. (Department of Energy and Climate Change,
2010).

24 Kasim 2010’da ise ingiliz Parlamentosu Eneriji ve iklim degisikligi komitesi, bu reform ile ilgili
kamuoyundan yazili kanit toplamaya basladi. Burada reform projesinin dért temelden olusmasinin
planlandigi ve bunlarin:

Kapasite tabanli piyasa

Emisyon performans standartlari (Emission Performans Standartlari)
Karbon fiyat tabani

Yenilenebilir ve Alim garantilerinin revizyonu

PwnNpE

oldugunu ve duyuruda yer alan 10 soruya 6 Ocak 2011’e kadar yazili goriislerin verilebilecegi belirtildi.
Burada reform ile neyin amaclanmasi gerektigi, kapasite mekanizmasinin yeterliligi, ingiltere icin en
uygun kapasite mekanizmasi, alim garantilerinin belirli bir teknolojiye mi yoksa bir teknoloji bakisina mi
odaklanmasi gerektigi, reformun bir seferde mi yoksa bir sliregle mi yapilmasi gerektigi, karbon fiyat
tabani ve elektrik depolama ve diger elektrik piyasalari ile baglantilar konusunda sorular yer aldi (UK
Parliament, 2010).

12 Temmuz 2011’de ise “Elektrik Piyasasi Reformu: Isiklari agik tutmanin ucuz ve temiz yolu” konulu bir
basin duyurusu ile bulgular kamuoyu ile paylasilirken “Elektrik Piyasasi Reformu Takdim Belgesi(White
Paper)”(“rapor”) de duyuruldu. Basin duyurusunda piyasalarin kendi haline birakilmasi durumunda,
konutlardaki elektrik faturalarinin bugtin ki yillik 500 pound seviyelerinden 2030’da 700 pound civarlarina
¢ikacagi yani 200 pound artacagi, fakat bu reform paketi ile bu artisi 160 ile 40 pound daha asagi cekmeyi
hedeflediklerini duyurdular. ingiltere’deki tiiketicilerin %99’unun 6 biiyiik enerji sirketinden elektrik
tedarik ettigini belirten duyuru da Huhne’nin “Oniimiizde ¢ok zor bir is var. Elektrik sisteminde 1siklari
actk tutmak icin gectigimiz 10 yildakine oranla iki misli yatirima ihtiyacimiz var. Bu giin ki elektrik piyasasi
bu engeli asabilecek durumda degil.” sézlerine de yer verildi (Department of Energy and Climate Change,
2011).

Danisma sirecleri sonucunda yukarida hedeflenen konularda reformun sacayaklari da belirlendi:
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1. 2011 bitgesi agiklamasinda hiilkiimetin “Karbon Fiyat Taban1” konusundaki kararhliginin ve
bltcede yer alma bigiminin kamuoyuna duyurularak, yatirimci belirsizligini azaltmak, karbona
makul bir fiyat belirleyerek, diisiik karbonlu elektrik tGretimini tesvik etmek.

2. Yeniuzun donem kontratlari (Fark kontrath Alim garantisi-FIT with CfD[Feed in Tariff with
Contract for Differences] , bundan sonra “FiT/CfD”) olusturularak, disiik karbonlu elektrik
Uretiminin her tiirinde kararli bir finansal destek saglamak. Burada alim garantisi premiumu
yerine fark kontratinin(FiT/CfD) nihai olarak tercih edildigi belirtiliyor.

3. Emisyon Performans Standardini 450 gr CO2/kWh belirleyerek, karbon yakalama ve saklama
olmadan hicbir komr santrali yapimina izin vermezken diger taraftan da dogal gaz konusunda
yatirimlari engellememek.

4. Kapasite Mekanizmasi: Elektrik arz glivenligini garanti altina alacak Gretim kadar talep tarafi
tepkisinin de dahil edilebilecegi bir mekanizma hedefleniyor. Bu konuda hala goérisler
toplanmaktadir deniliyor.

Burada belki agiklanmaya ihtiya¢c duyan tek nokta FIT/CfD ki, bu da kisaca, yatirimcilarin piyasada belirli
bir fiyatin (zerinde satis yapmalari durumunda aradaki farki geri demeleri ama belirli fiyatin altinda
kalirlarsa da aradaki farkin karsilanmasi anlamina gelmektedir.

Paketin uygulanmasi icin ¢ikarilmasi gereken yol haritasina gore ise ingiliz Parlamentosu ikinci
doéneminde yani Mayis 2012’den baslayarak yasa ¢alismalarina baslayacak ve siireci 1 sene igerisinde
2013 baharinin sonuna kadar tamamlanacak, boylelikle 2014 gibi bu reform kapsamindaki ilk distik
karbonlu projeler desteklenebilecek.

Elektrik Piyasasi Reformu Takdim Belgesinin Satir Aralari

Raporun hemen agilisinda 1990’da yapilan reformlarin basarisina bir vurgu var. Yani piyasa reformu
hatal yada yanhs oldugundan degil, yeni ihtiyaglara cevap veremediginden bu dneri paketinin sunuldugu
savunuluyor. Daha 6nceki reformun da Margaret Thatcher dénemindeki Muhafazakar Parti iktidari
tarafindan yapildigi diisiintlirse bu ¢ok da sasirtici degildir. Yani rapor eski piyasa modeli ile ilgili bir
sorunu dile getirmiyor (Department of Energy and Climate Change, 2011).

TUm bir stirecin yasal, kurumsal ve araglar agisindan incelendigi béliimde, stiregler sirasiyla tanimlaniyor.
Bu sirecler:

® Yasal siireg: Politikanin 2011 sonunda nihayetlendirilerek, birincil mevzuatin 2012 Mayis’tan
2013 baharina kadar sonlandirilmasi, bundan sonra ki 1 seneden az olmayan siiregte ikincil
mevzuatin gikariimasi,

e  Kurumsal yapilar: 2012 son ¢eyreginden birincil mevzuat tamamlanana kadar gegen siiregte
kurumlarin olusturulmasi icin 6n ¢alismalarin tamamlanmasi ve yasa ¢ikmasindan sonra 2014’{in
ilk yarisinda kurumlarin ¢alismaya baslamasi,

e FiT/CfD: ilk kontratlarin 2014 basinda imzalanarak, 2016 gibi ilk 6demelerin yapilmasi,

e Kapasite piyasasi: Kapasite ihtiyacinin 2012 yilinin ikinci yarisindan itibaren yillik
degerlendirmesinin baslamasi ve kapasite piyasasinin ise 2014 sonu gibi aktif olmasi,

e Karbon Fiyat Tabani: 2013’tn ilk yarisinda devreye girmesi ve her yil projeksiyonlara uygun olarak
arttirilmasi,

® Emisyon Performans Standartlari: 2013’ln ikinci yarisinda devreye girmesi ve yeni yapilacak
santrallere uygulanmasidir.

barissanli2@gmail.com www.barissanli.com




Rapordaki ilging ve biraz da ortili vurgulardan biri ise nikleeredir. Bu yazinin konusu olmadigindan
deginilmese de, tim bu mekanizmada yenilenebilir kadar niikleere de bir destek olarak gorilmektedir.
Ayrica dogal gaz santralleri kotilenmedigi gibi engellenecegine dair bir kanit da bulunmamaktadir. Hatta
450 gr/kWh limiti dogal gaz santrallerini dzellikle kombine ¢evrimleri sistem disina itmiyor.

Reformun ve politika opsiyonlarinin konut tiiketicisine etkisi konusundaki savunmada, baz senaryoya
gore 2010 yilinda 485 pound olan yillik elektrik faturasinin 2030’da 682 pound’a ¢ikacagl ama Kapasite
piyasa secimi ve FiT/CfD’ye gére bunun 642-643 pound civarina indirilebilecegi iddia ediliyor. Yani bu
reform baz senaryoya gére 40 poundluk bir indirim saghyor.

Talep tarafindaki gdzlemlerde ise raporun sonlarina dogru yer alan 2030 yili Aralik ayindaki haftalik ytk
egrisi, politika yapicilarin talep tarafinda bekledigi degisimin grafiksel bir halini yansitiyor. Yk egrisinde
2010 yilina farkla konvensiyonel elektriksel 1sitma (“resistive heating”)’nin payi azalirken isi pompasi ve
elektrikli tasitlarin payi artiyor.
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Grafik 3- ingiltere Eneriji ve ilkim Degisikligi Bakanhg’na gére 2030 yili Aralik ayi haftalik yiik egrisi

Raporda bir diger 6nemli nokta ise karbon fiyat tabani konusundaki 6ngéridir. Son béliimlerde AB
piyasalari ve politikalarina uyum konusunun 6neminin altinin gizilmesine ragmen, ETS (Emissions Trading
System)’nin basarisizliklari da vurgulaniyor. Karbon fiyat tabani sistemi igin yil yil dngorilen taban
fiyatlari ile ilgili bir grafigi de raporda bulmak mimkdn.
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Grafik 4 — Karbon Fiyat Tabani sistemi ile 2020’ye yatirimciya ongorilebilir bir fiyat projeksiyonu
sunuluyor.

Emisyon performans standardi konusunda ise bu standardin 50 MW ve (st kapasitelere uygulanacagi
belirtiliyor.

Kapasite piyasalari konusunda heniiz tam bir fikir birligi gézikmese de, raporda alternatifler
degerlendirilmis. FiT/CfD mekanizmasi ile kapasite mekanizmasi uyumunun gerekliligi de raporda isaret
edilmis. Bunun yaninda bu piyasalar igin hali hazirda 445 MW olan talep tarafi tepkisi, 3 GW olan
depolama(daha ¢ok pompaijli santrallerden olusan) ve 3.5 GW olan enterkonneksiyon kapasitesinin de

onemi belirtilmis.

Dagitik Uretime verilen 6nem kadar, ArGe konusunda devletin ayirdigi 200 milyon poundluk inovasyon ve
Ofgem’in 500 milyon poundluk Dislik Karbon Sebekeleri Fonununa da kisaca deginilmis. Rapor 6zelinde
yenilenebilirlere vurgu yapmasina ragmen, giines panellerine fazlaca deginmiyor. Bu sebeple sistem
kurumunda “maliyete duyarli” bir yol izlenmise benziyor.

Tum bu paketle birlikte bir de “Yenilenebilir Yol HaritasI” yayinlandi ki, burada riizgar, okyanus, biyokiitle
elektrik, biyoktle 1s1, 1si pompalari ve yenilenebilir kaynaklarin ulastirmada kullanilmasi konularina
deginiliyor (Department of Energy & Climate Change , 2011). 2020 yilinda kullanilacak tiim enerjinin
(sadece elektrik degil genel enerji) %15’inin yani 234 TWh'in yenilenebilir teknolojilerden elde
edilmesinin 6ngorildigi raporda, verilen hedeflerde ilk sirayi riizgar ve biyokdtle alyor.
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2020’ye Ortalama hedef
(TWh)
Rlzgar(Kara) 24-32
Rlzgar(Acik deniz) 33-58
Biyokdtle elektrik 32-50
Okyanus 1
Biyokditle 1si1 (konut olmayan) 36-50
Isi pompalari (konut olmayan) 16-22
Yenilenebilir Tasima 48 TWh'e kadar
Digerleri (hidro, jeotermal, glines, konut 14
Isitma)
Toplam (%15 hedefi) 234

Tablo 1- “Yenilenebilir Yol Haritasi” 2020’ye hedefler

Sekiz teknolojinin 2020’ye kadar yenilenebilir enerji ihtiyacinin %90’in1 karsilayabilecegi savunulan
raporda baslica, diinyada ilk defa yenilenebilir 1si konusunda tesvik verilerek 2020 gibi 124.000
yenilenebilir 1si kurulumu yapilacagina, karayolu tasimaciligindaki biyoyakit kullaniminin su andaki %3
seviyelerinden 2014’te %5'lere ulasacagl, tim bunlarin potansiyel kadar risk de barindirdigina deginiliyor.

Elestiriler

Bu dneriler paketi konusunda gerek muhalefet partisi olan isci partisinin gerekse de Yesilci cevrecilerin
bir cok elestirileri var. Bazi taraflar koalisyonu ¢ok karisik bir sistem kurmakla bazi taraflar da yavas
hareket etmekle sugluyor.

Elestiriler konusunda ise, Dieter Helm’in 22 Eylll 2011’de yaptigl sunumdaki bazi noktalara deginmekte
yarar var. Helm, reformun gercekten piyasayi reform etmedigini sadece daha fazla (plaster)yamaile
sonuglandiracagini 6ne siriyor. Mevcut sistemin zaten karisik olduguna ve karbon fiyatlari ve hedefleri
konusundaki teredditlere yer verirken, AB emisyon ticaretinin basarisizligina bir cevap olarak 6nerilen
karbon taban fiyatinin kabul edilebilir bir mekanizma ile zamanla revize edilmesi gerektigini belirtiyor.
Ayrica kurumsal yapi konusunda da goruslerini bildiriyor. Helm’e gore reform:

- Daha karisik bir agmaz,

- Daha fazla yama ve eklenti,

- Ne daha fazla dogal gaz, ne de 200 milyar pound’luk yatirimin gergeklestirilebilecegi,

- Sermaye maliyetinin ylksekligi,
ve tim bunlarin sonucunda tiketicilerin bu yiksek maliyetleri 6demek istemeyecegi bir sonuca dogru
gidiyor. (Helm, 2011).

Sonug ve Degerlendirme

Elektrik sektériindeki piyasa reformunun énciisii sayilabilecek ingiltere elektrik piyasasi, bir kez daha
muhafazakarlarin yonetiminde bir reforma hazirlaniyor. Reformun temel motivasyonu konusunda bir ¢ok
kanit sunulmasina ragmen, bazi noktalarda netlik olmadig| gbze carpiyor. Politika yapicilar tiiketicileri
fiyat artislarindan korumak icin bu reformu gerekli gérirken, bu karisik sistemin tiketiciye ne getirip
gotirecegi bazi kesimler igin bir soru isareti.
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Diger taraftan, distk karbonlu bir elektrik sektoriine gegis icin planh bir yol haritasi niteligindeki bu
reform, yarin uluslararasi kurumlar tarafindan diger llkere de takdim edilebilir. Rapor finansal kararliligi
hedeflemis, sirec agisindan hig bir teknolojiyi dislamayan, (komiir'e de karbon yakalama teknolojisi ile
izin var) ongordlebilir, teknik agidan ise uygulamasi nispeten zor bir plan sunuyor.

Turkiye agisindan ¢ikarilacak bazi dersler var, en énemlisi ise yenilenebilir teknolojilerinin gelismekte
oldugu ve her daim yeni diizenlemelerin sektor tarafindan talep edildigi, bunun ise sistemi orta vadede
yamali bohga veya kolaj calismasina gevirdigidir. Reform paketinden ¢ikarilacak dnemli bir diger mesaj ise
dusilik karbonlu bir elektrik sektori icin karbon vergilerinin ve bu vergilerin kararli ve dngérilebilir
olmasinin gerekliligidir. Bir diger tasarim fikri ise, temel olarak teknoloji bazinda bir tasarim yapmak
yerine (yenilenebilir i¢in ayri, nikleer i¢in ayri), “dislk karbon”lu bir sektér igin tasarim yapmanin
getirecegi faydalar veya zararlar konusudur.

ingiltere’nin yapmayi planladigi reform agisindan bakarsak, finansal bariyerlerin ve belirsizligin azaltiimasi
diisiik karbonlu bir elektrik sektériiniin olmazsa olmazidir. ingiltere icin bu “Yesil Yatirim Bankas!”,
FiT/CfD, emisyon standartlari, karbon fiyat tabani, kapasite piyasalari olabilir. Bu modellerin bir kismi
Turkiye’ye uymayabilir. Modeller kopyalanmak icin degil, ders ¢ikarmak igindir. Her basarili modelin ise
baslangicinda bir basarisizlik fakat ardindan yapilan dogru diizeltme ve miidahaleler vardir. Bu sebeple
ingiltere’nin 6nerdigi model kadar, bu modele yapacagi miidahaleleri de dikkatle izlemekte yarar vardir.

Baris Sanli
barissanli2@gmail.com
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