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Dinyayi sarsan ekonomik krizin Gzerinden iki seneden fazla bir zaman ge¢mis olmasina ragmen diinya
ekonomilerindeki belirsizlik hem karbon-iklim degisikligi tartismalarini hem de glines de yasanan 6nci bir
bahari ikinci plana itmis gibi gozikiyor. Almanya’nin yesil enerjide basardigi “yesil yakali istihdam” ve
kurulu giig artislar her llkede beklenildigi gibi tekrarlanamadi. Ayni sekilde, Amerika’nin saygin akademik
dergilerinden “Foreign Affairs”’de konuyu “Temiz Enerji Krizi” bashgi altinda bir makale ile Amerika
perspektifinden temiz enerji deki hayal kirikliklar konusunda belli bazi noktalarin altini gizdi. (Victor &
Yanosek, 2011). Tim bunlardan gikariimasi gereken sonuglarin basinda yenilenebilir enerji
teknolojilerinin daha yolun basinda oldugu ve kontrolli politikalar olmadan istenilen sonuglara ulasmanin
glcligi gelmektedir.

Petrol krizleri sonucunda, alternatif kaynaklara yonelimde bir artis oldu. Fakat petrol fiyatlarinin uzun
stre disik seyretmesi bu yalanci bahari erteledi. Bu duruma en iyi érneklerden biri Amerikan Baskani
Jimmy Carter’in 1979 yilinda Beyaz Saray’a isi Gretmek i¢in 32 giines paneli kurdurmasi ile baslayan
sirecin, Ronald Reagan doneminde (1986) indirilmesi ile 6rneklenebilir (Biello, 2010). 2011’lere
gelindiginde ise Cin’in yenilenebilir enerji sektérini bir ihracat stratejisi dahilinde gorerek yiksek
miktarlarda fonlama yapmasi yakin zamanda Amerikan devletinin de destekledigi Solyndra’yi da iflasa
strikledi. Sadece Ocak 2011’den bu yana Cin devleti glines sanayini desteklemek icin 30 milyar $
civarinda para aktarimi yapti (Miller, 2011). Bu rakam gelismis Ulkeler icin bile buytk bir rakamdir.

Bunun temel sonuglarindan biri olarak da, gelismis veya gelismekte olan tlkelerdeki alim garantilerinin
bir cogu Cin’de istihdam olarak geri donmekte, alim garantisi veren (lkelerdeki Ureticiler bile Cin’in fiyat
avantaji karsisinda miicadele edememektedir (Choma, 2010).

Yukarida da belirtildigi Gizere, bu baslangig slirecinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin etkili,
verimli ve istenen amaglar dogrultusunda devlet tarafindan yapilmasa da dikkatlice planlanmasi
gerekmektedir.

Bu konuda “Giines Enerjisi icin bir Politika Tasarimi1” ¢alismasi ile bir 6neri paketinde bulunulmustu (Sanli,
Yaman, & Bosca, 2010). Bu mekanizma daha ¢ok lisanslandirma igin lic temel mekanizmaya
deginmekteydi. Bunlar
1. Senelik kotalarin belirlenmesi: Bir kota ile her sene eklenecek glines paneli ve dolayisiyla alim
garantisi miktarinin sinirlandirilmasi
2. Bu kotalarin teknik degerlendirmeden gecirilmesi (6lciim esash olmasi)
3. Banka kredisini garantileyenlere lisans verilmesi

Gegtigimiz yil icerisinde yerli pargalara alim garantisi de verilmesi ile daha 6nce 6nerilen modelin yaninda
alternatif imkanlarin da ortaya ¢iktigi bir diizleme girildi. Yerli Gretim konusundaki en 6nemli sorunlardan
biri Cin ile olusabilecek fiyat savasidir. Bu noktada Tirkiye gibi glines enerjisinde blylime potansiyeli
yiiksek olan bir iilkenin sanildiginin aksine ispanyol ve Alman firmalari yerine Cinli firmalar tarafindan
domine edilecegi disliniilmektedir. Bu da nihai fiyatlarin, yerli Gretim maliyetinden daha ucuz bir
noktaya gelmesine yardimci olacaktir. Fakat burada cevap aranmasi gereken temel soru gilines enerjisi
politikasi ile nelerin hedeflendigidir.
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Tablo 1 — 2009 yilinda tasarlanmis olan gilines lisanslandirmasina dair taslak 6neri (Sanli, Yaman, & Bosca,
2010).



Bu noktada yerli tGretim ve lisanssiz Uretim de goz 6niine alindiginda ¢ok hedefli bir yaklasim imkani
bulunmaktadir. Diger taraftan fiyatlarin diisiik tutulmasi istendiginde ise imkanlar daralmaktadir.
Dolayisiyla ikisinin arasinda bir yol bulunmasinda fayda vardir.

Lisanslama proseddriinin bir kagit ticaretine donustirilmemesi igin yapilan diizenlemeler piyasaya ilk ve
en 6nemli mesaji verecektir. Nihayetinde devlette bu yonde adim atmis ve 6lglim zorunlulugu getirmistir.
Kotalarin il il belirlenmesi de dogru bir adimi isaret etmektedir. Fakat daha yapilabilecek bir ¢cok adim
vardir. Ornegin giines panelinden Uretilen elektrigin sebeke elektriginin fiyatina gelmesi (grid parity)
politikalari da belirleyecek 6nemli bir durumdur. 2015’ten 6nce boyle bir durumun olmasi zor
gorindrken, bu nokta yerli Giretim politikalarinda da dnemli bir kirilma noktasi olabilir. Turkiye de ve
onlimizdeki donemde Avrupa’da da elektrik fiyatlarinin dogal gaz fiyatlari ile ilintisinin artmasinin
beklendigi bir ortamda, glines’in kaderinin 80’lerde petrole, simdi ise dogal gaza bagh oldugunu
soylemek hata olmaz.

TUm bu bilgilerin 1s18inda Turkiye’nin kendi glines panelini Gretebilmesi icin gorliniir veya gériinmez bir
korumaci politika takip etmesi en olasi yol olarak goziikkmektedir. Tirkiye'nin yenilenebilir enerjideki en
onemli hedeflerinin

1. Yerli sanayi ile ve petrol fiyatlarindan bagimsiz bir istihdam sektori olusturmalk,

2. Busektoriin dis dlinya ile rekabete agilana kadar korunmasi,

3. Uzun vadeli olarak bu sektoriin hedefler dahilinde desteklenmesi ve hedeften sapanlarin iflasina

izin verilmesi
4. Tidm bu hedeflerin nihai tiiketiciye maliyetinin minimum oldugu bir nokta bulunmasi

olarak siralanabilir.
Bu hedefler 1siginda glines konusunda Tirkiye'nin énlindeki yeni tasarimlardan ¢l de sunlardir:

1. Ana Tasarim: Gelismis ilkelerde oldugu gibi EUAS ile biiyiik 6lgekli, belirli bir pilot bélge ile de
kiiglik 6lcekli glines paneli projeleri baslatilmali, bu projelerde yerli Gretim gilines paneli
Uzerinden ihale yapilarak, bunun bir piyasa degil, pilot calisma oldugunun alti gizilmelidir. Bu
strecin sonunda Turkiye’deki potansiyel panel Ureticileri ile Cinli veya Avrupali-Amerikal
firmalarin Tirkiye'de Gretim yapmalari icin ortakhk yapmalari istenerek, ArGe transferi
saglanmalidir. Bu siregte yerli Gretim igin bir fiyat projeksiyonu ve buna bagh bir alim garantisi
belirlenebilir. Fakat burada herhangi bir tiizel kisinin yerli veya yabanci panel almasinin 6niine
gecilemez. Bunun icin son maddede deginilecek olan dolayli tesvik uygulamasi yapilabilir.

2. Mekansal Tasarlama: ilgili Bakanliklarin bir araya gelmesi ile 6nce en ¢ok istenilen bélgelerde,
CED alabilecek ve trafoya yakin alanlar belirlenerek, giines paneli kurulacak yerler 6nceden
belirlenir. Burada 6ncelikle 1-2 alan belirlenerek, ihaleye ¢ikilir. Bu alanlar tGzerinden 6grenilen
tecriibe ile bir internet sistemi izerinden online basvurulara agik, bir sistem Gzerinden yerli
Uretim panel kullanarak mali glicin(i ispatlayan ve ortaklarindan en az biri yerli bir firma olan
dlclim yapmis firmalar yaristirilabilir. Nitekim ingiltere Offshore (yani agik deniz) riizgar alanlarini
kendi Milli Emlak’i (izerinden ihale yaparak kiraladi. Ayni sekilde ingiltere’deki “Local Planning”
web portali da lisanssiz Gretim de 6rnek alinabilecek web sitelerdendir (UK Government, 2011).

3. Dolayli Tesvik: Gerek Tiirkiye’nin imza attigi anlasmalar gerekse de diinya ticaret kurallari,
korumaci politikalarin 6niinde en biyik engeldir. Burada yerli sanayi gelisimi icin 6zel bir strateji
plani belirlenmesi gerekir. Gln 1siginda faaliyet gosterdigi icin, Tiirk ordusunun binalari dahil tim



kamu binalarinin elektriginin 5 yil icerisinde yerli Gretim glines panelleri tarafindan karsilanacagi
bir strateji planiile duyurulur. Bunun igin de, Tlrkiye'de lretim yapacak yabanci firmalara bir
yerli ortak zorunlulugu getirilir. Bu kamu tesislerinin faturalarini zaten devlet, dolayli olarak
tiketici 6demektedir. 2009 TEDAS istatistiklerine gore Resmi Daireler Tiirkiye tiiketiminin
%4’tinden sorumludur. Bu binalarin uygun glines panelleri ile donatilmasi ile %5’ler civarina
varan teknik kayiplarda da bir iyilesme saglanmis olacaktir.

Sonug

Bu kisa bildiride 6zetle; lisanslama siirecinden, yerli Gretimde gerekli adimlarin atilmasina kadar bir kag
sirecte kisa goruslere yer verilmistir. Glines enerjisi hala bir biylme siirecindedir ve yeterli planlama igin
gec degildir. Devletin alim garantisi vermesi yatirimcilarin istahini kabartsa da, glineste kontrolsiiz
politikalarin Amerika 6rneginde oldugu gibi ciddi mana da yenilenebilir tesviklerinin sorgulanmasi ile
sonuglanabilecegi gozden gikarilmamalidir. Tirkiye olarak tek bir hedef lizerinden bu politikayi ylritmek
eksik sonuglar verecektir, bu yiizden ¢oklu hedefli ve ¢oklu asamali bir plan gerekmektedir.
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