Enerji Politikalar: ve Planlamanin Gelecegi’ne Bir Bakis
Baris Sanli

Enerji sektoriiniin olmazsa olmazlarindan biri de planlamadir. Devlet, siyasi hedefler
dogrultusunda, devlet kurumlarinin hedefledigi biiylime rakamlarin1 tutturursa kaynaklarina
ve yatirimlarina bakarak politika belirlemek amaciyla veya kafasindaki politikalarin yol
haritalarini ¢ikarmak amaciyla planlama yapar. Ozel sektdr ise yatirimlarinin karliligi, geri
doniisiinii, riskleri belirlemeyi hedefler. Oysaki i¢inden gegtigimiz donemde belirsizlikler o
kadar ¢oktur ki, uzun dénemli planlamanin yaninda serbest piyasa ekonomisinin kurallarinin
da dogru isletilmesi i¢in giinliik ve detayli planlamalar yapilmaktadir. Dolayisiyla is daha da
karmasiklagsmis ve birkag bireyin masa basinda yapabilecegi bir ¢alisma olmaktan ¢ikmaistir.
Tabandan tavana dogru en basarili fikirlerin ¢ekilebilecegi bir sistemin kurulup
kurulamayacagi ile makale son bulacaktir. Bu makale yazarin kendisine de bir kritigidir.

Giris

Tiim diinyadaki bolgesel ve kiiresel entegrasyon, karsilikli bagimlilik, ¢evresel faktorler ve
degisen diinya diizeni, ulusal diizeydeki politika alanini bir taraftan daraltmis diger taraftan da
genisletmistir. Enerji politikalarinda da durum daha farkli olmamaktadir. Tiirkiye ’nin mevcut
enerji politikasi(boru hatlari, dogalgaz ve petrol 6zelinde), ilging bir sekilde, fosil enerji
kaynaklar1 sinirlt olmasina ragmen, diinya dlgeginde ses getirir bir politika olmustur. Diger
taraftan emisyonlar konusundaki kiiresel egilimler de i¢ politikada bir sinirlayici etki haline
gelmektedir. Tiim bu momentum noktalari siirdiiriilebilir, yenilik¢i ve katilimci bir enerji
politikasinin olusturulmasini zorunlu hale getirmektedir.

Politikanin Temelleri

Bir planlama ¢alismasinin gayesi, nihayetinde gelecekte ne olacak merakini gidermenin
oOtesinde, olabilecek ihtimalleri sonuglari ile birlikte irdelemektir. Bazen karar verici, kendisi
kotii senaryolart ve sonuglari bilmesine ragmen bu sonuglart paylasmaz. Tiirkiye’ nin enerji
kaynaklar1 kendine yetiyor haberi ilgi gormeyecegi gibi, Tiirkiye’de elektrik kesintileri kapida
haberi giinlerce ve yankilari ile aylarca konusulacak bir konu olabilmektedir.

Planlama ile, politik manevralar ve sonuglari bir nevi simule edilmis olmakta ve daha basarili
politika tasarimlart yapilabilmektedir. Tabii ki, politika tasariminda belirli basit kavramlar
vardir. Tirkiye 6zelinde bu makalenin yazarinin yazdiklari da dahil olmak {izere enerji
raporlar1 aslinda hep ayni tarzda yazildigindan metodolojik bir bakis agisina
rastlamamaktayiz. Mesela Uluslar arasi Enerji Ajansi, bir sene bolge incelemesi, bir sene
“0zel bir konu” incelerken, Tiirkiye enerji raporlart daha ¢ok gelismis bir komposizyona
benzemektedir:

1. Giris (Tiirkiye’nin enerji gegmisi)
2. Gelisme (Son yillardaki gelismeler-yanliglar)
3. Sonug (-meli , -mali kismi)

Tiim bu raporlar Tiirkiye’ nin enerji birikimine gilizel katkilar yapmaktadir. Bu eserler bir¢cok
biirokrat tarafinda Bakan konusmalarinda, bilgi notlarinda da kullanilmaktadir.Oysaki bu
raporlar daha iyi tasarlanirsa, politikalara da etki etme sansi artar.



Bir politika tasarimini ii¢ parg¢aya ayirmakta yarar vardir.

1. Enstriimanlar
2. Hedefler
3. Eldeki enstriimanlar ile hedeflerin yakalanmasi i¢in gerekli modeller/mekanizmalar

Enstrimanlar:

) Verg? Modeller Hedefler
- Tesvik

- Kurumlar

Sekil 1- Enstriimanlar, Modeller, Hedefler

Burada bir politika yapici, elindeki enstriimanlar (alim garantisi, vergi indirimleri) ile
belirledigi hedeflere (2020 yilinda %33 hidrolik kurulu gii¢), hangi yollarla (Bakanlar Kurulu
Karari ile 3 yilda bir belirlenecek rakamlarin, belirli kurumlar tarafindan incelenerek ...)
varabilecegini 6nceden planlar.

Uzaktan bakan biri hemen olay1 kolayca izah edebilmektedir. “Tesvigi ver, gerisini vatandas
yapar”. Oysa politika yapicinin enstriimanlar tizerindeki kontrolii ve limitlerinin ne oldugu da
cok onemlidir. Kalkinma ekonomisi 6zelinde enstriimanlarin ¢ok dogru, siireli ve rantiye
siifi (rentier class) olusturmayacak sekilde tasarlanmasi ¢ok dnemlidir. Bu noktada enerji
politikalarinin temel hazirlayicisinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi(ETKB) oldugu
seklinnde disiiniilmesi resmi tam olarak ortaya koymaz. ETKB oyun kurucudur, ama oyunda
bagka oyuncular da vardir. ETKB, takim arkadaglarin1 hesaba katmadan oyun kuramaz. Kald
ki, politika tasarlamak isteyenler de bu takim arkadasi veya kurumlarin davranislarini hesaba
katmak zorundadir.

Ornegin vergi indirimlerinde, birgok toplanti ve raporda “vergi indirimleri yapilmalidir”
denmekte fakat s6z konusu toplanti veya raporlarda Maliye Bakanligi’ndan higbir temsilci
bulunmamaktadir. Bu noktada ETKB’nin hedeflerine ulagsmasi i¢in kullanacagi enstriimanlar
iizerindeki etkisi bir soru isaretidir. Bunun bilinmesi modellerin dogru tasarlanmasina
yardimci olacaktir.

Ayrica enstriimanlardaki limitler de ¢ok 6nemlidir. Bir tesvik verilmesinde bu tesvikler i¢in
stire limiti konulmasina ragmen bazen bu stire limitleri fazla olmaktadir. Mesela en son
yenilenebilir kanundaki giines tesviklerinin belirlenmesi gercekten de incelemeye degerdir.
Hangi iilke ne vermis, kaca ne olur yerine, ekonomik teori {izerinden bilimsel olarak, bizim
tilkemizdeki yatirimet, parasini bankada faize vermek yerine ne kazanirsa bu ise girer (firsat
maliyeti) lizerinden bir hesap yapmak ¢ok daha dogru olacaktir.

Modellerde ise sorun ¢ok daha biiytiktiir, enstriimanlar hemen telaffuz edilmekte, herkes
sayilar1 6grenmek istemekte fakat mekanizmalar ve modellere ( yatirim, lisanslama, denetim)
pek fazla kimse (sivil toplum dahil) 6nem vermemekte, daha ¢ok isleri yolda yoluna koyma



anlayisi hakim olmaktadir. Elestirinin 6tesinde, bu makalenin yazari aktif olarak mekanizma
tasarlanmasini tesvik etmektedir. Ornegin, giines enerjisi konusunda su sekilde bir
mekanizmayi, Yiicel Yaman ve Siileyman Bosea ile tasarlayarak goriise sunmuslardir.
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Sekil 2 — Bir politika mekanizmasi tasarimi

Hedef belirlenmesi ise politik olabilecegi gibi, planlama sonucunda belirlenen rakamlar veya
her ikisinin bir karisimi olabilir. Bu karisima en 6nemli 6rneklerden biri de Avrupa Birliginin
20:20:20 hedefidir. AB yetkilileri, hedeflerin ger¢ek¢iden ¢ok hirsli oldugunu kabul
etmektedirler.

Hedefler, pargalara ayrilabilir, mesela “ara hedefler” ve “nihai hedefler” diye iki ayr1 sekilde
inceleme yapilabilir.

Olcme

Enstriimanlar, hedefler ve modeller (mekanizmalar) belirlendikten sonra, politika yapici
politikasina mutlaka dlgiilebilir gostergeler ve 6lgme sonucu mekanizmaya tekrar yon verecek
(pozitif veya negatif) kurumlari da hesaba katmak zorundadir. Bu yapilar veya siiregler
politikanin tasarimina gomiilii olmalidir, sonradan kontrol mekanizmalar1 eklemek sistemi
esnetilebilmekte veya bir alim garantisinde piyasa risklerini belirsiz hale getirmektedir.

Bir diger nokta ise bir politikanin yil y1l olusturacag finansal etkidir. Ornegin Amerika’da
Kongre Biitge Ofisi, her bir tasar1 i¢in bunu hesaplamakta ve internette yaymlamaktadir.
Politika tasarimcilari veya 6nerenlerinin, bunlari belirli bir yontem ile hesaplamasinda biiyiik
yarar bulunmaktadir



TABLE L. EXTIMATED BUDGETARY IMPACT OF H.H. 2454

By Fiscal Year, in Rillions of Dollars

CHANGES IM REVENUES
Tatal Estimated Revenues 09 391 591 &35 9046 1040 1123 11746 12481 1323 2532 B4S.S
CHANGES IN DIRECT SPENDIMNG

0 1141 1229 1288 2424 RI2.4

Estimated Budgst Autharity 1
116.1 1229 1288 2413 R21.2

14 334 5
Estimated Dutlays 03 329 514

MET CHANGE IN THE BUDGET DEFHCIT F ROM
CHANGES IN REVENUES AND DIRECT SPENDIMNG

Impact on Deficif 0.4 4.1 75 =42 1.8 1.8 24 1.5 32 35 120 24.4

Sekil 3- Amerikan Temiz Enerji ve Giivenligi Tasaris1 Biitge Belgesi

Planlama

Gorildugii gibi aslinda politika ve planlama birbirinden ayrilmayan iki par¢adir. Burada
politika bas ise, planlama daha ¢ok boyundur. Yani basin nereye bakmasinin gerektigi
planlama ile belirlenir.

Enerji planlamasi 6zelinde, planlama 6nce ikiye ayrilir:
1. Tiiketim
2. Uretim

Bunlar daha sonra tiiketim 6zelinde alt sektorlere, tiretim 6zelinde de kaynaklara gore tekrar
parcgalara ayrilir. Serbest piyasa modelinde de planlama 6zellikle her noktada ¢ok dnemlidir.
Gerek emisyonlar gerek yenilenebilir veya iletim olsun, elektrikten dogalgaza planlamanin
olmamasi her noktada ki biirokrat, karar verici ve piyasa katilimcisi i¢in bir belirsizlik
olusturacaktir.

Elektrik 6zelinde Harvard Universitesi, Kamu boliimiinden Pedro Linares’in “Markets vs
regulation: A role for indicative energy planning” adli makalesinde, serbest piyasa ile birlikte
planlama ve modelleme araglarina ihtiyacin daha fazla olacagi tezini detayl sekilde
anlatmaktadir. Mesela elektrik piyasalarinda Tiirkiye’de DUY diye adlandirilan anlik ve
giinliik piyasalar gelmektedir. Tiim bu piyasalar ile birlikte iletim kisitlarinin modellerde goze
alinmas1 gerekmektedir.

Ornegin OFGEM’in dagitim sirket yatirimlari i¢in kullandig1 yazilimda her hangi bir trafonun
degistirilmek istenmesi durumunda bir simulasyon yapilmakta ve bolge planlamasina istenen
standartlardaki parcanin getirecegi fiyat/yarar oran1 hesaplanmaktadir.

Tiim bu matematiksel araglari, Tiirkiye, gelecegi bilmek adina degil, tercihlerin etkilerini
gormek adina kullanmak ve politika tasarimlarini bir ileri asamaya tagimay1 basarabilmelidir.

Planlamada ayrica dogru bilgi havuzlarinin olusturulmasi da ¢ok énemlidir. Nihayetinde her
veri biraz yanlis biraz saptirilmis olabilir. Gerek politika gerek veri de temel sdylem
“miikemmel” degil “yeteri kadar iyi” olmalidir. Planlamada, asagidan yukar bir yol izlemek
de politika yapicilara bir ¢cok yarar saglayacaktir.



Ornek olarak, Bakanlik yapisindaki ¢ok ufak bir degisiklik, ¢ok daha farkli fikirlere erisimi
arttiran bir siirecin baslangic1 olacaktir. Ornegin Bakan danismanliginin genel bir terimden,
Bakan’in sektor danismanligina ¢evrilmesi ¢ok faydali olacaktir.

Mesela ETKB’de 4 sektor danigsmani atanabilir ve bir tane de akademisyen bir danigsman ile
tiniversitelerle baglanti saglamlastirilabilir. Basta denildigi gibi, birilerini atamak bir
enstriimani devreye almaktir, asil olan mekanizmalar1 da oturtmaktir. Yani bu danismanlara,
3’er aylik turlarda goriismeleri gereken kurumlar, internet iizerinden ulasma imkan1 ve aldig:
gortsleri, 3 ayda 1 defa 30 dakikalik bir sunumla Bakan’a ve st diizey biirokratlara aktarma
imkan1 verilmesi faydali olabilir.

Ayni sekilde Bakanlik ile ilgili tiim kurumlarin yayinlamasi gereken veriler, tek bir siteden
herkesin kullanimina sunulabilir ve her tiirlii model-planlama projesine destek verilebilir.
Burada Bakanligin nihai amaci

1. Bilgi havuzunu genisletmek
2. Bilgi akisini arttirmak
3. Dogru yonetisim

olmalidir.
Sonug¢

Sonunda asagidan yukar1 dogru fikirlerin ¢ekilmesi, belirli bir yontem ile sivil toplum ve
tiniversitelerin gortiglerinin alinmasi politika alanini1 genisleterek, enstriiman ve hedeflerin
dogru belirlenmesini, mekanizma ve modellerin dogru tasarlanmasini saglar. Tiim bu
anlatimin amaci da bilginin ve bilginin tipki elektrik gibi dogru sekilde dogru noktadan dogru
yerlere en kolay sekilde tasinmasini saglamaktir. Ciinkii Tiirkiye enerji sektOriiniin ihtiyaci da
ideoloji degil bilgidir.
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